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Resumo: O artigo busca apontar a necessidade de politiahsstiriais de corte regional no
Brasil. Nesse sentido, destaca-se a regido amazdnésileira. Sera sugerida uma estratégia
evolucionaria focada na visdo baseada em recurMBR)( de forma a aproveitar
sustentavelmente os recursos naturais existentesgi@o e as vantagens comparativas dadas
inicialmente. Cooperacao institucional entre Esa@mpresariado se faz necessaria.
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Abstract: This paper appoints the need of regional induspradicy in Brazil. It emphasizes the
Brazilian Amazon region. We are going to suggesteaolutionary strategy of a sustainable
industrial development that focuses on the resobased view (RBV) using the existing natural
resources in the respective region and its intiehparative advantage. Cooperation between the
State and private enterprise will be necessary.
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1. Introducéo

Debater o processo de desenvolvimento econdmias, gpcdes, escolhas e caminhos, néo é
novidade no Brasil. Pode-se tranquilamente afirgouaresse debate € pendular, ou seja, oscila ao
sabor dos ciclos politico-ideoldgicos globais.

Esse ndo é um fato que ocorre exclusivamente rgil Brais até mesmo os paises desenvolvidos
apresentam esse fendmeno. Se ha alguma difereaijeapé que esses Ultimos costumam ser
mais maduros e profundos nas discussfes e consépida adocdo de politicas domésticas.

A tematica da politica industrial retornou ao paflas grandes debates globais. O desastre da
crise financeira de 2008, emanada de Wall Streetcém que o péndulo das idéias politicas se
deslocasse novamente para o campo do intervenmiongovernamental, afinal, o mercado
mostrava-se, novamente, incapaz de se corrigimaiicamente. Se alguns argumentam ainda
que “os ajustes” viriam com o tempo, pode-se afirque estariamos todos mortos nesse longo
prazo.

Keynes e suas teses sobre o funcionamento do aistapitalista seriam redescobertos por
muitos. O Estado novamente seria a bdia de salvdg&drresponsabilidades de um sistema
financeiro desregulado. Apesar das naturais resist€ de alguns, reformas na arquitetura do
sistema financeiro internacional sdo demandad&raSil chegou a participar das discussées no
ambito do G-20.

" Professor Adjunto da Universidade Federal do Eefdianto. Enderecanedrodrigo@gmail.com

” Doutor em Economia pela Universidade Federal do & Janeiro, Economista do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social.




Desenvolvimento industrial na Amazonia brasileira

Domesticamente, desde 2003 nota-se uma preocugagdse retomar discussdes de politica
industrial no Brasil. Diversas medidas foram tonsagesse sentido. Medidas essas reconhecidas
como positivas pelo empresariado.

Este artigo busca contribuir para o debate a paatidiscusséo regional. Sera destacado que o
Brasil precisa de politicas regionais, além dascibnadas a setores especificos. O foco do
artigo encontra-se na articulacdo de uma prop@stadiistrializacdo para a Amazonia brasileira,
uma regido que merece atencgao especial da sociedeileira e de suas autoridades.

O artigo esta dividido em secbBes. A segunda segda tlo retorno da politica industrial,
buscando ressaltar elementos de um debate inteédorppla década de 1990. Na terceira secao
serd tratada a relacdo entre manufaturas e ex@ortagcluindo o grau de intensidade
tecnoldgica de uma industria e sua relacdo consen¥®lvimento de uma nacao. A quarta secéo
aponta as propostas de industrializagdo para a &mwabrasileira, considerando-se o quadro
tedrico exposto nas secdes anteriores e as pdidadies da regiéo.

Como ecossistema, a Amazbnia costuma gerar cuaiessd no imaginario de diversas
sociedades. Essa curiosidade geralmente assoaiage®rancia em relacdo as potencialidades
ou a uma politizacado exagerada da natureza queig@ermanecer intocada. Sabemos que essa
nao € uma discussdo simples e livre de matizesigoeidleoldgicos. Ha, por certo, grandes
interesses em jogo quando se fala na Amazonia.

A Amazoénia Legal abrange 61% do territorio brasilealgo que deveria ser objeto de maiores
atencdes e debates nacionais. Essa area de almang@mmazonia Legal corresponde em sua
totalidade os estados do Acre, Amapa, Amazonasp Mgabsso, Para, Rondbnia, Roraima e
Tocantins e, parcialmente, o Maranh&o. Trata-seapo, da Regido Norte mais Mato Grosso e
parte do Maranh&o.

O que se pretende para essa regidao? Quais politevasn ser desenvolvidas para esse espaco
geografico? Responder a essas perguntas € umadesair encarado nas proximas linhas.
Reconhece-se de imediato ser esse um desafioaelglgtolémicas e divergéncias.

2. O retorno da politica industrial

A tematica da politica industrial voltou ao debiaternacional. Ndo se trata esse de um debate
novo (Medeiros, 2010). Desde 0s economistas cl#ssie reconhece estar o desenvolvimento
econdmico associado a industrializacdo (Thirlw2@d02). Trata-se o desenvolvimento de um

processo que nao pode ser expandido com atividpaesperem com retornos decrescentes de
escala e demanda inelastica, como é o caso dostpsodrimarios. Essa também ndo é uma
discusséo nova no Brasil. Conforme afirma criticat@dkoberto Schwarz (2001, p.110):

Tem sido observado que a cada geracéo a vidadntalano Brasil parece recomecar do
zero. O apetite pela producdo recente dos paisexcados muitas vezes tem como
avesso o0 desinteresse pelo trabalho da geracdaiognt® a consequente
descontinuidade da reflexdo. Percepcdes e teséseimi respeito da cultura do pais
sdo decapitadas periodicamente, e problemas a rcusto identificados e assumidos
ficam sem o desdobramento que Ihes poderia comdspo

Essas criticas integram as preocupacdes deste.awtigtos foram os esforcos empreendidos

para se compreender o Brasil (Furtado, 1985; 20@%fro e Lessa, 1979; Pinto, 1959; Ramos,
1989; Rangel, 1987; Tavares, 1999). Esses esfesgiagturaram a formacédo de uma geracao de
intelectuais e ainda se mostram proficuos em peavoeflexdes sobre o processo de

industrializacao na periferia do sistema capitalist

Segundo Leopoldi (2000), a discussdo da industaigdio no Brasil inicia-se ainda no século
XIX e perpassa todo o século XX. Ao longo desseiopger notam-se aproximacdes de
intensidades variaveis entre burocracia estatakecacoes de classe para fins de articulagdo de
politicas. Destacam-se, nesse periodo, os debabesdos apds a grave crise de 1929. O ciclo
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ideoldgico do desenvolvimentismo analisado porditebwsky (2000, p.7) pode ser resumido da
seguinte forma:

* a industrializacdo integral é a via de superacdo akmaso (pobreza e
subdesenvolvimento);

» forcas espontaneas do mercado ndo conseguem ionaulsia industrializacéo
eficientemente e racionalmente;

e 0 planejamento deve organizar a expansao dos setooeOdmicos e 0s instrumentos de
sua promocao;

0 Estado deve organizar a execucdo da expansémndape orientando recursos e
alocando recursos financeiros nos setores em qagevdes privados sejam incapazes de
fazé-lo.

O Brasil, principalmente o Centro-Sul, sofreu asodeentes transformag¢fes do processo
substitutivo de importacdes. A crise da divida mdea década de 1980 iniciaria um processo
de queda do pensamento desenvolvimentista. Papolde@2000), as agéncias governamentais
responsaveis pelas politicas de tarifa e cambie, aqunstruiram e protegeram a industria e o
mercado nacional, foram desmanteladas e esvaziaddsva Republica. A politica industrial na
década de 1990 traduzia-se em guerra fiscal ng&atrae investimentos produtivos. O
protecionismo, por sua vez, ganhava, invariavelmamnna simpléria conotacdo pejorativa. Um
ministro da Fazenda, o senhor Pedro Malan, chegafirmar publicamente que “a melhor
politica industrial € né&o ter politica industriéFleury e Fleury, 2004, p.7). Essa frase resumiu a
linha de conduta politica e ideolégica de um gowern

Em defesa das politicas industriais, deve-se tassglie, além da complementaridade entre
manufaturas e servigos, a produtividade costumanaes elevada nas manufaturas, tendendo a
aumentar mais rapidamente do que na agricultur@oswservicos (Chang, 2009). Portanto, sem
um setor de manufatura forte, trata-se de algo anditicil desenvolver servicos de alta
produtividade. Conforme se pode verificar no grafic logo abaixo, dados da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), as manufaturas aindaspesy participacdo expressiva no
comércio global.

ParticipacSes das exportagdes de manufaturas e de s ervigos no comércio internacional
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Gréfico 1

No passado, os paises hoje mais desenvolvidos ranotativamente politicas industriais,
comerciais e tecnologicas para promover suas indsistascentes durante um periodo (Chang,
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2004). Paises como Japao, Coréia do Sul, Taiwamiea@ompreenderam essa questdo na
segunda metade do século XX. Suas extraordinarsgmacelades produtivas adquiridas
assentam-se, em grande parte, no apoio governdraeraos setores produtivos.

Facilidades de acesso ao crédito e exigéncias de(mo local na producdo resultaram no
nascimento de fornecedores de produtos sofisticddoentivos a exportagdo ajudaram suas
empresas a penetrar em mercados mais exigentespetiiivos, enquanto o aprendizado ocorria
no ambito organizacional.

Nos EUA, o gasto publico orientado mostrou-se cajgestimular o nascimento de inddstrias
de elevada intensidade tecnolégica (Mawory e Rasgnl2005). Elemento central da evolucao
das economias industrializadas foi a instituci@aaao dos processos de inovagao. A
organizacdo de processos de pesquisa e desenvaleimes industrias foi capital. Logo abaixo

o grafico 2 expressa diferengas entre os gastqeesquisa e desenvolvimento por regides.

DISTRIBUCION DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO, POR REGIONES

(En porcentajes)

1990-1995 2000-2003
520 000 millones de délares 740 000 millones de dolares

14,50

Il TLCAN Union Europea Asia y el Pacifico Ameérica Latina Il Resto del mundo

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre 1a base de informacion de Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia v Tecnologia (RICYT): v Orgamzacion de Cooperacion v Desarrollo Economicos
(OCDE). Main Science and Technology Indicarors, Paris. varios afios

Gréfico 2

Ameérica do Norte, Unido Européia e Japao dominafteatecnologia, sendo que respondem por
aproximadamente 90% do potencial tecnocientifiaulg, 2009). Os principais laboratérios de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) estdo concentradgspaises industrializados. Nao ha
motivos para que se afirme ndo existir mais relacde tipo centro-periferia no sistema
capitalista. A construcdo de suas marcas, ideatifis com valores e compromissos nacionais,
integra esse gquadro de assimetrias nas relacoeSremmas globais.

Evidéncias mostram que ao longo dos ultimos centimte anos a divergéncia e a polarizacao
séo as tendéncias dominantes na economia mundigkgtll 1997). A convergéncia ocorreu
apenas no pequeno grupo de economias industriafiz&mrcas globais de mercado néo criam
espontaneamente caminhos de convergéncia econéntreapaises ricos e pobres. No ambiente
das grandes assimetrias da competicdo global, @ssniadas estratégias de emparelhamento
(catching up depende da capacidade das politicas nacionaisceterar a acumulagcdo e o
crescimento, gerenciando habilmente a integracdn aoeconomia mundial. Dificuldades
existem para os paises em desenvolvimento.

As empresas transnacionais sediadas nos paisasvoles#s chegam a responder por dois
tercos do comércio global e trés quartos dos fludos investimentos estrangeiros diretos
(Dupas, 2004). Nesse contexto, as inovacOes tosgafiobrigatorias” e as nacdes protegem,
invariavelmente, suas industrias-chaves. A nacioagido da General Motors (GM) integra esse
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tipo de acéo, pois inovagdes de grande porte ndenpcser simplesmente confiadas apenas a
pequenas e meédias empresas. O Departamento desEmentg-americano, por exemplo, planeja
gastar mais de US$40 bilhdes em financiamento®sidios para estimular empresas privadas a
desenvolverem tecnologias verdes - carros eléfrivmgas baterias, turbinas edlicas e painéis
solares.

O saber, a tecnologia e o investimento produtivegram o processo de desenvolvimento
econdmico. Através do progresso tecnocientificau@ sg manifesta soft powerdas nacgdes
mais desenvolvidas, pois a economia do imateridb ezalor adicionado garante o poder de
mercado das grandes marcas globais. Nado se pada diei mencionar ser o desenvolvimento
tecnocientifico também fonte do poderio militarodifico das nacdes industrializadas.

Politicas industriais nunca deixaram de ser efeterste praticadas nos paises mais
desenvolvidos. Economias bem sucedidas sempreraontzom politicas publicas promotoras
do crescimento mediante a aceleracao de transfoesastruturais. A simploria separacao entre
Estado e mercado nédo se sustenta como um fat@ciaslades mais desenvolvidas. Observa-se,
em muitos casos, a cooperacao pelo desenvolvineenttdmico e o bem-estar.

Receitas para o desenvolvimento das sociedadesinagas sdo muitas. As sociedades precisam
estar abertas a experimentacdo. Em uma analisereétnica empreendida por Rodrik (1999),
chama a atencdo o fato de que os paises que coaseguistentar 0 processo de crescimento
econdbmico apos a Segunda Guerra foram capazestidelaaruma ambiciosa politica de
investimentos produtivos com instituicbes capazedidhr com os choques externos adversos,
nao os que confiaram na mobilidade do capital eedacao indiscriminada de suas barreiras
alfandegérias.

No inicio da década de 1960, a renda per capitacsahna era menor do que a do Sudao e ndo
ultrapassava 33% da renda mexicana. Sua rapidatifalizacdo derivou em grande parte do
emparelhamento tecnologicaeafching up e no desenvolvimento de aptiddes tecnoldgicas,
utilizando-se inclusive da engenharia reversa (Ki605). O Estado jogou um papel-chave ao
longo do processo de mudanca econémica no momentue os agentes econémicos nacionais
mostravam-se frageis frente aos riscos e as izesrtdo desafio do desenvolvimento. Ele
direcionou crédito, exigiu metas de desempenhorodugéo, competitividade na exportacéo e
ainda foi capaz de articular parcerias publicogquas pelo desenvolvimento nacional.

Ha quem seja partidario de uma intervencdo goveentahmais cautelosa e gradualista. Justin
Lin (2009), por exemplo, defende a observanciavdasagens comparativas que se modificam
ao longo do tempo. A estratégia de desenvolvimecbmdmico, portanto, deve buscar estimular
as continuas inovacgdes tecnoldgicas e atualizaggieubs estruturas industriais, assim como as
correspondentes mudancas institucionais demangadttaprocesso em curso, para que se logre
éxito no desenvolvimento sustentado. Lin ressalitm@ortancia de um governo inteligente,
indutor e facilitador como fundamental. Segundatmi estratégias que desafiem as vantagens
comparativas costumam ser ineficientes e mais easrinclusive do ponto de vista politico.
Para ele, as vantagens comparativas dinamicas desenonstruidas a partir de investimentos
em capital fisico e humano e na adocéo de novadh®omas tecnologias de producéo.

Essa ndo é bem a opinido de Ha-Joon Chang (2008)deposita no potencial do processo de
aprendizado organizacional a capacidade de resheficiéncias produtivas ao longo do tempo.
Ele cita como exemplo o processo vivido por sets ke nascimento, a Coréia do Sul. A
transformacdo de uma economia agricola e atrasadaura pais industrializado e mais
desenvolvido ocorreu em trés décadas, fruto da@sfmletivo do seu povo e das intervencdes
governamentais. Em muitos momentos, defende o,artfrentar as vantagens comparativas é a
Unica saida para o desenvolvimento. Esse € o @smdustrias mais sofisticadas e intensivas
em tecnologia. Hyundai, Kia e Samsung séo realgladendustria mundial.
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Segundo Krugman (1997, p.289), “existem ocasidegjeeno apoio decisivo a uma industria

domeéstica contra seus competidores estrangeiras ggydde interesse nacional”. Existem casos
inclusive em que uma politica temporéaria de apaiona industria em competicéo internacional

pode criar circulos virtuosos na base domésticeonal; ampliando as vantagens competitivas
de uma nagao.

Politicas industriais nunca deixaram de ser efeterde praticadas nos paises mais
desenvolvidos. Ha por certo mitos a serem confdm#taGrupos conservadores, afirma Paul
Bairoch (1993), teimam em ignorar que o sucessoeoual dos paises desenvolvidos esteve
atrelado ao protecionismo. O autor sustenta quésre-domeércio tem sido a excecdo e o

protecionismo a regra historica. Devem ser levatagonta, entretanto, as possiveis retaliacées
e 0s custos sociais, econdmicos e politicos degtismo.

Nesse sentido, a perspectiva proposta por Justin(2009) aponta para as linhas de menor
resisténcia politica. Lin ressalta que ao se peFoem gradualmente as fronteiras das
possibilidades de producdo ocorrem, invariavelmeneressidades de ajustes e reformas
institucionais modernizantes para que o processdedenvolvimento econémico se expanda.
Ele ndo esta s6 ao propor essa linha de acdo mésasa e gradualista.

Conforme afirma Michael Porter (2009, p.171), “anpetitividade de um pais depende da
capacidade de suas industrias de inovar e de na€lh@egundo o autor, a base doméstica é a
plataforma em que se criam, sustentam e amplianarstagens competitivas. Ela pode exercer
forte influéncia sobre outros setores internosrargeeneficios ha economia nacional. Apesar da
globalizacdo da competicdo, a natureza da demaoitesiica, ressalta Porter, exerce efeito
desproporcionalmente elevado sobre como as emppesasbem, interpretam e respondem as
necessidades dos compradores. O Estado tem aquitamies papéis a desempenhar, induzindo
0 processo de desenvolvimento econdmico e/ou abuacwimo construtor direto de
infraestruturas fisica e institucional.

Em que se pesem as divergéncias entre autoresspatieer que ndo existe uma receita Unica
gue se encaixe a todos os paises. Trata-se o déserento econdmico de um complexo
processo que desafia e pressiona as sociedadeszadsgs. Os desafios presentes ndao devem ser
subestimados.

Com a crise de 2008, John M. Keynes seria revisiéad Estado seria chamado, mais uma vez, a
intervir na arena econdmica de forma intensa erdddea. Muitos haviam se tornado
keynesianos novamente, enquanto outros simplesmeatginuavam trabalhando com
arcaboucos teoricos pré-keynesianos, considerande @s mercados se regulam
automaticamente e que o desemprego involuntariopé&ssivel num ambiente de competicdo
perfeita. Bastaria entdo encontrar algum ambientgals onde as premissas da competicao
perfeita se sustentassem? Mesmo se isso fosseirmpdamente viavel dos pontos de vista
social e politico, ainda sim incertezas e mudangasstado de confian¢ca dos negdcios imporiam
o0 desemprego involuntario e baixos niveis de imvestto produtivo.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de citar adnakizacdo” da GM. Keynes era contrario a
nacionalizacdes, ao planejamento centralizado gtadg de bem-estar tem pouco a ver com sua
concepcao minimalista de intervencédo (Skidelsky)920 Ele foi, entretanto, o primeiro a
perceber que uma moeda apreciada seria uma maedeefnao forte.

Keynes expressou preocupacdes para o fato de earme@orde mercado ser incapaz de
proporcionar o pleno emprego e apresentar desidisaiibuicdo da rigueza e das rendas.
Segundo observou o mestre, “parece improvavel guéugncia da politica bancaria sobre a
taxa de juros seja suficiente por si mesma pamrmetar um volume de investimento 6timo”
(Keynes, 2007, p.288). Para ele, o Estado ndogamé&ipossuir os meios de producédo. Se o
Estado for capaz de determinar o montante agredasigdecursos destinados a aumentar esses
meios e a taxa de remuneracao aos seus deteritesaecumprido o que lhe compete. A partir
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de entdo, medidas necessérias de socializacdo peeteintroduzidas gradualmente sem ferir
generalizadamente as grandes tradicfes da sociedade

A seletividade do ambiente de negOlcios e as creegagresariais estabelecidas podem
influenciar de maneira adversa o desenvolvimensoodganiza¢cdes produtivas. O fenémeno da
selecdo adversa ndo € estranho aos ambientes rdemenvolvidos, onde fazer negdécios
costuma ser mais dificil (Akerlof, 2005). Nessesmes mercados 0s retornos privados e sociais
diferem muito, sendo que em alguns casos a inteéieegovernamental pode ajudar a elevar o
bem-estar coletivo. Uma economia de mercado pumay, gualquer tipo de intervencdo de
Estado, é uma abstracdo ou no maximo uma alegdad&obinson Crusoé. Pode até ajudar na
compreensao de principios teéricos basicos, magn@&al. Suas premissas ndo se sustentam
perante a realidade.

Através da Politica Industrial, Tecnolégica e den@€rcio Exterior (PITCE), de 2004, e Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em rdai@008, o governo federal brasileiro
buscou retomar efetivamente o assunto da politidastrial. Em que pesem as virtudes dos
documentos, nao se deve deixar de ressaltar qoebasiam politicas setoriais [e/ou genéricas]
para acabar com o problema regional no Brasil, embgjam necessarias e produzam efeitos na
direcdo desejada” (Azzoni, 2002, p.37). Sao nedassambeém politicas de corte regional.

Operando com elevados custos de transagdo, as ne@esnonenos desenvolvidas ainda
enfrentam questdes relacionadas as disparidadessseaegionais. As atividades econémicas
mais dinamicas tendem a se concentrar geografidtensede a eficiéncia marginal do capital é
mais elevada (Myrdal, 1968). Nesse contexto, orfear® da causalidade circular é capaz de
provocar efeitos propulsores e cumulativos naesgmais ricas e efeitos regressivos nas mais
pobres, drenando inclusive recursos financeiros @ rde obra qualificada das regides
deprimidas para as mais présperas.

Conforme enfatiza Charles P. Kindleberger (20038).“0 capital flui na direcdo errada, dos
mais pobres para 0s mais ricos, e é consumido queahega, em vez de ser investido em
projetos produtivos”. No Brasil, esse debate pee@soluir rapidamente. Os graficos 3 e 4
apresentam o retrato das desigualdades region&sso.
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O Art. 170 da sua Constituicdo Federal afirma qoedeam econdmica, fundada na valorizacéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, deve ggs® a todos existéncia digna, observando-se
os principios de: (VII) reducdo das desigualda@gsonais e sociais; (VIIl) a busca do pleno
emprego. Ha por certo outros principios constitogi® importantes a serem observados nesse
mesmo artigo, porém esses dois se destacam eeest@onsonancia com as propostas que serao
levantadas mais adiante.

Sabe-se ha mais de meio século que o crescimeot@raco ndo aparece em toda parte ao
mesmo tempo; ele manifesta-se em polos de cresmmeom intensidades variaveis,
difundindo-se por meio de diferentes canais, castirdos efeitos sobre 0 conjunto da economia
(Perroux, 1955). Reduzir as desigualdades regiomas®ciais ndo significa elimina-las por
completo, algo que seria absurdo e sem sentidpales de vista tedrico e pratico. A busca do
pleno emprego deve estar baseada na utilizacdoaanm possivel de fatores de producao
locais para se gerar riqueza sustentavelmente.

3. Manufaturas e exportagdes

Desde Adam Smith (1723-1790) sabe-se que 0 proaissiesenvolvimento econémico esta
associado as manufaturas. A causa mais importanteedcimento econémico, disse Smith, é a
divisdo do trabalho (Backhouse, 2007). Ele ilustessa idéia com um exemplo de manufatura
simples — uma fabrica de alfinetes. Smith afirmeuas divisdo do trabalho mais profunda nos
paises avancados.

Allyn Young (1928) descreveria posteriormente ogpesso econdmico como resultante dos
retornos crescentes de escala propiciados peladugo de melhorias nos métodos e na
organizacdo da producéo industrial. Apoiando-seuera famosa observacdo de Adam Smith,
Young avalia que a extensao do mercado € limitatta givisdo do trabalho e que esta ultima é
limitada pela extensdo do mercado. H4 certamenta caonsalidade circular exposta nessa
conhecida afirmacéo.

Esforcos de efetivacdo de melhorias nas técnicgsaiicdo exigem a divisdo do trabalho para
gue eles se espalhem pela economia na forma de onwbecimentos e apresentem um carater
cumulativo. Novos conhecimentos sdo demandadosquara@sse processo evolua ao longo do
tempo, sendo a inelasticidade da demanda e osostdecrescentes os limites de expansao das
industrias. Conhecimentos, por sua vez, podem geverbinacdes novas de processos e
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produtos para se buscar novos nichos de mercaddsnies de expansado da producao primaria
sao inferiores em termos de retornos crescentesicalade da demanda.

N&o se pode deixar de observar que foram muitasriass nos balancos de pagamentos
enfrentadas pelos paises latino-americanos até esemte. Um liberalismo econdémico
compulsério foi experimentado na América Latina passado. A independéncia politica de
muitos paises da regido no século XIX contou coapa@o da Gra-Bretanha e tal fato levou a
numerosos tratados desiguais. Ndo ha duavidas de djberalismo compulsério nos paises do
Terceiro Mundo é um elemento de grande peso nacaggb do seu atraso industrial (Bairoch,
1993). A partir do momento em que os paises meassndolvidos foram forcados a abrir seus
mercados, eles sofreram um influxo de manufatlifssas, por sua vez, eram fruto de inovagdes
tecnoldgicas e cientificas nos paises mais desadusl|

Pode-se dizer que, no minimo, o protecionismo &tiexicom a industrializacdo e o
desenvolvimento econdmico dos paises que o praticaXicholas Kaldor foi mais enfatico: (a)

0 Unico caminho para o desenvolvimento de um paisnéustrializacéo; (b) o Unico caminho
para a industrializacdo num pais € a protecaaquein disser o contrario esta sendo desonesto
(Thirlwall, 2002, p.77). Questdbes dessa ordem Imad@mo anteriormente colocadas por diversos
pensadores. Alexander Hamilton, em 1791 nos EURsiedrich List, em 1841 na Alemanha,
por exemplo, pregaram protecdo a industria nasc&raga-se por certo de uma estratégia que
deve esperar, cedo ou tarde, por retaliacbes damasonacdes (Brue, 2005). Pode-se dizer,
entretanto, que sem defesa comercial e apoio gawemntal as manufaturas e o préprio
desenvolvimento econémico dificilmente poderiame$zer “naturalmente”.

A grave crise de 1929 provocou reflexdes na Amétiaana. Muitas discussfes ocorreram
desde entdo. Os trabalhos da Comissdo Econdmiaaapameérica Latina e o Caribe (Cepal),
criada pelas Nacgdes Unidas em 1948, merecem destdguacordo com Celso Furtado (1985,
p.63):
O comércio exterior € bom, ndo porque permite medmvantagens comparativas,
mas porgue nos fornece os meios de pagamento papartar equipamentos,
diversificar as estruturas produtivas, assimilaniigas modernas. O sistema tradicional

de divisdo internacional do trabalho opera implatmente no sentido de criar
serviddes para os paises da periferia.

Preocupacfes dessa mesma ordem reaparecem alpatécada de 1970 nos escritos de outro
pensador cepalino: Fernando Fajnzylber (cf. Olia@§)6). Entre suas preocupagdes, destacam-
se a justica social, o crescimento econdmico, apetitividade internacional e a exceléncia
produtiva. A industrializacdo e o progresso técngdm temas centrais nos trabalhos de
Fajnzylber.

Na década de 1970 a Cepal elaborou um enfoqueibiststruturalista baseado em:

» estilos heterogéneos de desenvolvimento e o papstntbenhado pelas estruturas
produtiva, distributiva e de poder em suas cornedpotes esferas macroecondémicas,
social e politica, respectivamente;

» politicas de industrializacdo que combinavam deslgmaento do mercado interno com
esforgco exportador.

Preocupado com a dependéncia, um germe reprodutor subdesenvolvimento, do
aprofundamento do endividamento externo e da itigufiia exportadora, Fajnzylber propde
que o Estado impulsione estilos de desenvolvimego® reduzam a heterogeneidade social e
fortalecam as exportacdes industriais. A novidadegsta seria uma politica industrial renovada
com énfase na exportacdo de manufaturas, incluandeletiva importacdo de tecnologias de
producdo. Cabe salientar que seus estudos ina@aisaram-se nos casos de Brasil e México,
dois paises exitosos no processo de substituicimpertacdes por conta da escala de suas
economias.
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Nao passaram despercebidas as escassas possHsiligael tém as filiais das transnacionais
instaladas no Brasil para desenvolver atividadeB&l® e transferi-las para o sistema industrial,
dada a centralizagdo dessas mesmas atividades a@zes localizadas nos paises mais
desenvolvidos. Havia a necessidade, portanto, dedif@enciar empresas nacionais e
estrangeiras para fins de politica industrial. Asntb@avem integrar as a¢fes de politica industrial,
porém se faz necessario diferencia-las para seetstarem prioridades e tratamentos distintos.

Fajnzylber (1970) recomendou uma série de acodssthrlo brasileiro para o relacionamento
com as empresas estrangeiras:

 que se buscasse intervir de forma negociada coneststégias de instalacdo e
exportacao das empresas estrangeiras;

* influenciar no aumento do volume exportado pelapresas estrangeiras instaladas no
territorio nacional e o seu valor adicionado;

* buscar estabelecer critérios seletivos de nackagpb de componentes e etapas
produtivas.

No que pesem as dificuldades politicas, Fajnzytbesiderou o Brasil o pais da América Latina
mais capaz de exercer algum poder de barganh& fasrempresas estrangeiras. Esfor¢os atuais
nesse sentido estdo sendo desenvolvidos para oliRlistrial de Manaus, por exemplo, em
direcdo a paises que nao discriminem zonas fraAadiplomacia brasileira esta atenta a costura
de acordos comerciais que facilitem tal processop@nto de vista das exportacdes, Fajnzylber
dividiu as industrias em dois grupos naquele moment

* baseadas em recursos naturais;
» altamente dependentes de insumos importados.

Para o primeiro caso, as vantagens comparativasriser aproveitadas. Ja para o segundo caso,
h& uma dependéncia inicial de baixo custo da méaobde. Detalhando um pouco mais sua
proposta para o Brasil, Fajnzylber propde subgraleasdustrias:

e intensivos em méao de obra, baixo conteldo tecrmdgi requerimentos minimos de
capital;

* intensivos em mao de obra, de elevado conteudmltagino e com requerimentos
relativamente pequenos de capital;

» absorvem proporcionalmente menos mao de obra, ed@ads conteudo tecnoldgico e
com grande requerimento de capital.

Posteriormente, Fajnzylber (1983) chamaria a atepegdia os pivos do crescimento industrial
dos paises mais desenvolvidos: quimica; eletr@elies; metal-mecéanica; equipamentos de
transportes e atividades aeroespaciais. Segundaton, an0 pds-guerra esses setores foram
contemplados com aproximadamente 90% dos gastd®&8e Ele reconhece ser a industria
metal-mecéanica o ndcleo duro desse desenvolvimadtgstrial, pois podem ser encontrados
40% dos empregos manufatureiros nos paises deselngohesse setor. Fajnzylber considerou a
relacdo de complementaridade entre manufaturasveEee em seus escritos. No geral, quem
desejar exportar servicos deve buscar se assaiaracexportacdo de manufaturas de elevada
intensidade tecnoldgica (assisténcia técnica e uttoni®, por exemplo). Deve-se também
acrescentar que as barreiras de entradas na iadugttal-mecanica sao elevadas, o que garante
a competitividade das economias mais desenvolvidpssar dos elevados salarios e carga
tributaria. O deslocamento de plantas e sofistisagkrvicos de producdo para regides que
pagam salarios menores é complexo e dificil pamadistrias pivos.

Ademais, deve-se ressaltar que as competénciasruidas nas fases integradas de projeto,
fabricacdo e manutencdo do maquinario exigem maubde altamente qualificada, fazendo da

10 10



Rodrigo Medeiros

metal-mecénica um mecanismo privilegiado de cagpghit tecnoldgica para os demais setores
industriais. Nao é por outro motivo que algumagsigtdas buscam se localizar umas proximas a
outras para aproveitar as economias externas.

Considerando as contribuicbes de Fajnzylber (19483) e os trabalhos de Mowery e
Rosenberg (2005), Kim (2005), Freeman e Soete (19890pusemos em outros artigos o
agrupamento das industrias em duas grandes caggpioneiras e centrais (Sanesl, 2009;
Santos e Medeiros, 2009). Pioneiras seriam as tinagisntensivas em mao de obra e de baixo
conteudo tecnologico - calgados, alimentos, téxbeibidas, madeira, etc. Elas sao relativamente
faceis de serem implementadas.

IndUstrias pioneiras podem ser instaladas em ugiaa@ao industrial com relativa facilidade e
sem grande defasagem competitiva. Basicamente,-q@dhkzer que infraestrutura, recursos
naturais e mao de obra sdo os determinantes demupetitividade. Incentivos fiscais e
crediticios podem favorecer sua instalacdo, masséaéaleterminantes. Os principais exemplos
estdo na mineragdo e commodities industriais. Hedastrias sdo capazes de elevar a renda de
regides pobres. Podem até tornar ricas regidesopgmaadas porque o custo do trabalho néo é
o fator competitivo principal. Assim, podem pagasn® salarios. Sendo a regido mais
densamente povoada a histéria € outra. Para esee mecessita-se induzir a instalacdo de
industrias centrais.

IndUstrias centrais, por sua vez, representam 78@edportacées mundiais de manufaturas e
das inovaclBes. Setores que integram essas ing@usiia a metal-mecénica, a quimica e
eletroeletrbnica. Essas industrias constituem asesbala prosperidade das nacdes mais
desenvolvidas, sendo também responsaveis pela emgdot de seus elevados salarios e o
equilibrio dos seus balancos de pagamentos. Efgesentam algo entre 55% e 75% das
exportacdes dos paises mais desenvolvidos e dpes‘tasiaticos”. Seu ndcleo duro é a metal-
mecanica.

As industrias centrais buscam se localizar geamgafente proximas aos seus potenciais
mercados consumidores. Segundo Azzoni (2002, p.3@tando-se de setores com alta
elasticidade-renda, verifica-se que 0 seu desemehto ocorre primeiro nas regidbes mais
ricas”. Pode-se compreender, nesse sentido, guel@srias centrais deveriam ter se localizado
no Sudeste brasileiro, ou nas suas cercanias, @go ldo processo de substituicdo de
importacdes. Esse ndo foi o caso dos eletroelewdni

65%
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Criado no mesmo ano da Zona Franca de Manaus, &%, 10 sistema de maquiladoras
mexicanas acomodou-se na estratégia de proverhaaloses de baixo custo para empresas
estrangeiras (Fleury e Fleury, 2004). Nao houvecassaria aprendizagem, ou seja, a construcao
de competéncias locais para impulsionar atividaesaior valor agregado. Quando a China
entrou no jogo, com mao de obra ainda mais baestayantagens comparativas mexicanas
desintegraram.

A Coréia do Sul, por exemplo, aprendeu a avancamatimidades de maior agregacéo de valor,
construindo e ampliando competéncias nacionaisoagol do tempo. Ela passou de mera
fornecedora de produtos das marcas estrangeirasapeomercializacao global de produtos de
marcas hacionais proprias, coordenando inclusiveptexas cadeias internacionais de
fornecimento. Ao contrario do que se sucedeu narsmé.atina no século XX, afirma Kim
(2005, p.253):

As empresas coreanas aprenderam muito com as avidiiiais estrangeiras, mas
mantiveram sua independéncia no controle admitilgtrae no investimento em

aprendizado e estratégias de marketing, refleting@ idiossincrasia nacional. As
multinacionais de paises avangados dominaram osad@s em outros paises de
industrializagao recente, mas néo os da Coréia.

Os chineses estdo seguindo uma estratégia sinaifarwn pouco mais de agressividade na
barganha com as empresas transnacionais pelaet@msh de tecnologia e por compromissos
de exportacdo. Em principio, portanto, ndo ha metipara se condenar o modelo das
maquiladoras de exportacéo.

Do ponto de vista tedrico, ha por certo uma cooedpncia entre a taxonomia das industrias
pioneiras e centrais com a classificagdo da Orgaa para Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) que leva em conta a intensidadeotégica da industria. Nota-se, nesse
sentido, a relevancia do levantamento feito pestitito de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (ledi, 2010), tomando o comeércio de belss industria de transformacdo por

intensidade tecnoldgica segundo o critério da OCDE:

* Aqueles fabricados por atividades consideradas cdenalta intensidade presenciaram
déficit recorde de US$12,4 bilhdes na primeira aetde 2010. Apenas a industria
aeronautica registrou superavit, enquanto a comémede taxa de cambio apreciada, ano
de Copa do Mundo e maior poder aquisitivo da padaacontribuiram para déficits
maiores nas atividades ligadas ao complexo elewoni

* Na faixa dos bens de média-alta tecnologia, o lléficde US$16,1 bilh6es em janeiro-
junho de 2010. Tanto nos segmentos de materiatathsporte, mormente a industria
automobilistica, quanto nas atividades ligadasoduygrdo de bens de capital e mesmo a
de produtos quimicos, as exportacdes se recuperapmsar da deterioracdo nos saldos.
Como atenuante, tem-se que tal déficit se deveagta p recuperacéo dos investimentos.

» O segmento de média-baixa intensidade tecnologala, primeira vez na seérie iniciada
em 1989, experimentou déficit, de US$3,4 bilhdesib&ra as vendas externas de
produtos metalicos tenham se recuperado, as ingdeacresceram bastante, fazendo
com que seu superavit recuasse para US$2,1 bil@8gzodutos metalicos normalmente
conseguiam contrabalancar os déficits de produtosatios de petroleo refinado, que,
por sua vez, experimentaram déficit recorde, ded fSSiilhdes.

« O segmento de baixa intensidade tecnoldgica aimsegue amenizar os déficits
maiores das demais faixas. O superavit de US$1ihdels foi puxado por exportacdes
de US$23,7 bilhdes. As industrias de alimento, debie fumo, puxaram tais resultados,
com superavit de US$14,2 bilhdes e exportacbes 88165 bilhdes. O segmento
madeireiro e de papel e celulose também contrilpaisitivamente. O conjunto das
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industrias téxtil, de vestuario, couro e cal¢cadmapora ainda superavitario, continua
com o saldo se deteriorando.

Conforme se pode observar no gréafico 6 logo abaix@rasil encontra-se em déficit nos setores
de média-baixa, média-alta e alta intensidade tégiva. Em sintese, afirma o ledi (2010):

A expressdo do presente déficit esta associadamdiado, ao melhor desempenho da
economia brasileira frente a outras do globo, maten®s paises avancados, com a
Europa enfrentando graves problemas de ordem .figdam isso, o tamanho do

mercado interno e o maior poder de compra, tantategmos absolutos quanto em

relagdo a outros mercados, tém reforgcado o ingréssonportados. De outro lado, a

taxa de cambio apreciada, o complexo e onerosensstributario e os gargalos de

infraestrutura reduzem o poder competitivo dos li@mscados em territdrio nacional.

Esses importantes temas deverdo ser encaradoprpgimo chefe de governo que iniciara seu
mandato em 2011, pois as industrias centrais d&msivas em tecnologia e representam o
sustenticulo do poder econdmico, politico e mities nagdes mais desenvolvidas.

Brasil - Produtos da Indistria de Transformacéao por Intensidade
Tecnoldgica - Balanga Comercial (US$ milhies FOB)
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Luiz C. Bresser-Pereira (2010), por sua vez, vessaltando aspectos da desindustrializacéo
brasileira. H4A bons motivos para se dar razao aérienprofessor. O fato é que a fatia da
industria de transformacao no PIB nacional € bemomdo que ha 25 anos. Esse fenbmeno de
fato ocorre nos paises ricos que passaram a desi@made obra da inddstria para setores de
servicos de valor adicionado per capita maior. BEipode dizer ser esse o0 caso brasileiro, pois
sua desindustrializagdo opera no sentido de produgis commodities. O peso da inddstria no
PIB cai para 15,5% e volta ao nivel de 1947, quan@wasil ainda era um pais agricola e ndo
havia nenhuma montadora de automéveis instaladerritrio nacional.

Bresser-Pereira propde medidas para administrambio: (a) impor imposto na exportacédo de
bens que dao origem a doenca holandesa; (b) usacosos fiscais decorrentes para zerar o
déficit pablico; (c) baixar a taxa de juros reatga nivel internacional; (d) estabelecer barreiras
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as entradas de capitais ndo desejados. Nao haregao que serdo grandes os desafios para um
préximo governo. Principalmente se o Brasil quaancar nas industrias mais sofisticadas, ou
seja, nas industrias centrais.

O professor Bresser-Pereira ndo esta apresentandaliscussdo nova. Na primeira metade da
década de 1990, &studo da competitividade da industria brasileinavia se manifestado
contrario a sobrevalorizacdo cambial da moeda lbrmasi Segundo Coutinho e Ferraz (1994,
p.404), ela leva ao “aumento exagerado das impietae a desindustrializacdo de atividades e
etapas”. Infelizmente o estudo da competitividad® rioi objeto de maior preocupacao
governamental naquele momento.

Desde o trabalho pioneiro e esclarecedor de Rabigdh (1949) se sabe que para que o
desenvolvimento econdmico na periferia do capitadisse sustente ao longo do tempo faz-se
necessario que a elasticidade-renda da demandauperexportacdes se torne gradualmente
superior a elasticidade-renda da demanda por iag@es. Thirlwall (2002) afirma ser essa

equacdo ainda muito valida para os paises menesw#gidos evitarem problemas nos seus
respectivos balancos de pagamentos.

Essas questdes realmente continuam atuais. Paret 8tg2006, p.29), “a falta de investimento
em atividades inovativas dentro das empresas éirasilfez com que estas ndo fossem dotadas
de produtos competitivos no mercado internacioriad’ pauta exportadora brasileira, os autores
alegam que 40% provém de commodities primarias gnuinde ferro, soja, café, etc.). As
empresas brasileiras “inovam” na compra de bertapital, mas elas precisam investir também
no desenvolvimento de novos produtos e processoseja, na construcdo de competéncias e
vantagens competitivas duradouras.

Ha a perspectiva do empresariado nesse debatec@doacom a Fiesp (2009), o spread
brasileiro chega a custar em média quatro vezesispara a industria em relagdo ao dos paises
gue concorrem conosco. A légica do spread bancari®rasil € perversa, pois as empresas
declaram que uma parcela dos recursos que deegrdestinada ao desenvolvimento de novas
tecnologias € consumida no pagamento de juros. r@ac#&ibutaria também incomoda a
industria. Ela costuma argumentar que medidas siendeacao precisam ser ampliadas porque o
Brasil € um dos poucos paises que onera invesismgmodutivos, algo que € contrario a uma
politica de incentivo & modernizacao e ao deseimelvto do parque industrial.

Outro fato interessante descrito pela Fiesp digeiés a existéncia de 11.120 micro e pequenas
empresas (MPEs) exportadoras no Brasil. Em torn@58é da pauta de exportacdo das MPEs
em 2008 era formada por maquinas e equipamentodnites e madeira, enquanto que 20% da
pauta das grandes empresas sao commodities (nsingr@réleo e combustiveis). Essas

informacdes necessitam ser analisadas com mais @eprofundidade em outro momento.

Deve-se destacar, por hora, que os paises maisvdbsdos possuem politicas tecnoldgicas e
de inovagao para pequenas e médias empresas (PRbBs)se tecnoldgica (ledi, 2005). Essas
linhas de acdo déo énfase a dimenséao regionalotitisas de inovacao, sendo recomendacdes a
exploracdo e o reforco local entre industrias eonagiadémico para fortalecelusters EUA,
Unido Européia e o Japdo possuem politicas indisstdesse tipo. Outros paises da OCDE
também as possuem, pois ha uma percepcdo gendaalima bloco de que a competicao
internacional nos segmentos dindmicos assenta-seualificacdo dos recursos humanos
regionais, o que demanda interacdo entre govermpresas e instituicbes académicas e
cientificas.

Por serem mais faceis de desenvolver rapidamerfendemos inicialmente para as regides
menos prosperas do Brasil politicas publicas denakis as industrias pioneiras baseadas no
modelo das zonas de processamento de exportac®és)(ZEssa proposta encontra-se em
consonancia com as idéias de Azzoni (2002), P59), Fleury e Fleury (2004). Apesar do
guadro de adversidades gerado pela politica meamméatca e pelas deficiéncias na
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infraestrutura logistica de transportes, as indisspioneiras baseadas em recursos naturais ainda
se mostram competitivas internacionalmente.

Trata-se, num primeiro momento, de aproveitar astagens comparativas dadas por
competéncias e recursos existentes. Com o apoinstésicoes publicas de pesquisa e fomento
pode-se atacar questdes relativas as engenharipsodigto e processo de producédo, criando
arranjos e sistemas produtivos locais (ASPL) aifieie e com capacidade de aprendizagem
continua. Deve-se também avancar rapidamente retirgg@io de competéncias integradas de
inovacado, producdo e comercializacédo. Efeitos dadsamento para trasackward effec)se
para frente forward effectys podem ser construidos dessa forma. Pequenasasn@édirandes
empresas podem integrar uma estratégia hibrideularido relagdes de fornecimento, producéo,
comercializacao e distribuicao.

Buscando evitar as provaveis e esperadas descpediaam relacdo a uma politica industrial,
optamos também por seguir, neste artigo, a linlhal gie politica industrial proposta por Jo&o
Furtado (2004, p.74): “a boa politica industrimhteompromisso com a sua eficiéncia: entra, faz
diferenca, sai rapidamente; cria exemplos que pasmmeproduzidos; gasta pouco, multiplica
resultados, por acdo direta ou apontando caminides’proxima sec¢do detalharemos mais as
propostas.

4. Propostas de politica industrial para a Amazéni&rasileira

Adotamos também neste artigo a estratégia da viEeada em recursos (VBR). Ela
compreende a relevancia da construgdo de compasémmei seja, um conjunto de habilidades e
conhecimentos técnicos capaz de solucionar prokleen@xplorar novas oportunidades de
negocios. Est4 nesse conceito embutida a nocaaultiplivacdo do conhecimento e ampliacédo
das vantagens competitivas.

Ha outros estudos que apontam nessa direcédo (€eeak 1994). Seguindo essa linha tedrica
de raciocinio, Hamel e Prahalad (1994) enfatizaabadagem das capacidades dinamicas. Eles
buscam ressaltar a importancia de serem exploraslasompeténcias diferenciadoras, isto é,
aquelas dificeis de serem imitadas facilmente petwsorrentes. Os autores sugerem que as
empresas precisam ser enxergadas como um poudliecursos e capacidades que podem ser
combinados de diversas formas, ndo apenas como vamedade estatica de produtos e
departamentos de negdcios.

As raizes da vantagem competitiva devem ser eradagr nas competéncias centrais da
organizacdo. Essas, por sua vez, permitem que onpeesa se diversifigue em novos mercados
competitivamente, dificultando a imitacdo dos cotdoees. O poder de mercado pode
desempenhar um papel importante na arena econoetcdgve, entretanto, ser cada vez mais
ser adquirido pelas organiza¢cbes produtivas atrdeésoliticas de inovacdo continua (Cabral,
2000). Vantagem competitiva €, portanto, algo ndaisque a escolha de um posicionamento
estratégico estatico no mercado. Ela deve serasf@aomo um processo evolucionario.

Do ponto de vista propositivo, concordamos com AzZ@002, p.38) que “a insercdo das

regides menos desenvolvidas brasileiras no contxtprocesso de acumulacéo de capital no
pais ndo tem condi¢cdes de se dar no ambito dadaates chamadas ‘sem raizes™. Deve-se,
portanto, buscar utilizar o maximo possivel de mngs da regido, reduzindo gradualmente a
dependéncia de insumos externos.

Concordamos também com Krugman (1997, p.284) gsie€tursos de um pais ndo determinam
0 que ele produz, porque o padrdao detalhado deagemt reflete os circulos virtuosos auto-
reforcantes, postos em movimento pelos caprichdsisdaria”. A dependéncia do caminho se
manifesta na localizacao industrial.

Conceitos uteis de retornos crescentes e econaxiesias foram citados por Alfred Marshall
em 1890. Nesse sentido, ndo é importante que ugtitepdividual seja grande o bastante para
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competir, mas que ele esteja encaixado em umatiaggande o bastante para manter o

estoque de méao de obra qualificada, fornecedopeiedizados e o fluxo de conhecimentos que

permitem a prosperidade dessa mesma industriahBdportanto, motivos para se estabelecer
de inicio o limite de crescimento econémico de weggdo. O processo dependera dos caminhos
trilhados e das oportunidades que sejam efetivaregnbveitadas.

Defendemos que se deva buscar comecar o processorda a adquirir rapidamente
competitividade para minimizar custos politicosimkervencdo governamental. A regido deve
ser apta a absorver a maior parte possivel dom®fdd crescimento dos setores exportadores,
multiplicando as externalidades pecuniarias e tégas sobre outros setores da economia
regional e gerando oportunidades complementaresartisulacdo de arranjos e sistemas
produtivos locais formados por pequenas e médigsemas ¢lusterg integram essa estratégia.
Ha por certo que se considerar na regido a presgmcgrandes empresas e os efeitos de
encadeamentos para tras e para frente que as mesdaas propiciar. Nao existem motivos, em
principio, para que elas sejam excluidas das ad@gmlitica industrial regional, pois cadeias
produtivas que mobilizem pequenas, médias e graengsesas podem ser articuladas com
sucesso. Nessa linha de acédo, recomendamos panazbAia brasileira uma politica industrial
focada nas industrias pioneiras baseadas em reauatarais (moveleira, alimentos, cosmeéticos,
mineracao, biocombustivel).

Deve-se ressaltar a relevancia de serem obsertados os aspectos da legislacdo ambiental
vigente. Reconhecemos ser complexo o debate soblacdo entre a sustentabilidade ambiental
e 0 processo de desenvolvimento econémico. Ha snqi@stdes dificeis de serem tratadas.
Partha Dasgupta (2008, p.140), por exemplo, adacabguns elementos a essa complexidade:

No que diz respeito a muitos recursos naturaisn@sados, além de ndo funcionarem
bem, nem sequer existem (os chamados “mercadostasiye Em alguns casos, nédo

existem porque as interagdes econdmicas relevau@stecem a longas distancias,
tornando os custos da negociagcdo excessivamerds fibr exemplo, os efeitos

causados pelo desmatamento de uma floresta coméoelas areas agricolas e as
atividades pesqueiras). Em outros casos, nao exigterque as interacdes estao
separadas por grandes distancias temporais (ponpdxeo efeito das emissfes de
carbono sobre o clima no futuro distante, num muemogue os mercados futuros nao
existem porque as proximas geracdes ndo estaon@edmje para negociar Conosco).
Ha também casos (a atmosfera, os aquiferos, obeaofem que a natureza migratoria
dos recursos impede a formacdo de mercados —strada-recursos de acesso livre. E
ainda ha outros em que direitos de propriedadeesgécificados ou ndo garantidos
impedem que os mercados se formem (mangues e sreéfecoral) ou que, caso

cheguem a se formar, funcionem bem (os que sadogkas pelo desmatamento ndo
recebem compensacgéo). Os exemplos sugerem quécasaiidades relativas ao meio

ambiente sdo quase sempre negativas.

N&o pretendemos entrar nessas importantes que®ést-nos, para os fins deste artigo,
reafirmar que existe uma legislagdo ambiental v@@o Brasil que deve ser observada e que
devem ser buscadas estratégias racionais de iiadizaggdo para a regido. Defendemos que seja
utilizada a rede de cidades da Regido Norte, eracedpas capitais, para a priorizagdo de
investimentos em infraestrutura fisica de produega&scoamento.

A mundializacéo € urbana (Paulet, 2009). O Brasiimépais urbano, sendo que a Regido Norte
também apresenta uma expressiva concentracado unbansuas capitais. Essas, por sua vez,
contam com melhor infraestrutura na regido e a maiesenca das instituicbes do Estado,

inclusive as instituicbes federais de ensino sopefia por certo um grande problema de

infraestrutura logistica acentuando a distanciAmazoénia dos principais centros consumidores
do pais. Uma eficiente integrac@o nacional ainda @rande desafio a ser superado.

N&o se pode deixar de notar que 75% das rodovasgam-se comprometidas, sendo que 60%
das cargas sdo movimentadas por esse modal nd @agula, 2008). Essa € uma estrutura de
transportes onerosa e que compromete a compediiwidistémica da economia brasileira. O
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aquaviario responde por 13% da matriz de transpaile cargas no Brasil. A matriz de
transportes brasileira € ainda carente de conesde 0s modais. Do total de cargas, 50%
circulam no Sudeste, algo que é proporcional aigqaatdo dessa regido no PIB, 55%. Em
termos de valor adicionado, a Regido Sudeste rdsppor aproximadamente 63% da industria
de transformacgé&o instalada no Brasil. O Norte nedpopor 4,8% do valor adicionado da
industria de transformacao.

Dados disponiveis na pagina eletrénica do Minigtda Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) apontam para um quadro merecedor de reflexie Regido Norte. Em relacdo ao
comeércio exterior, 61% das exportacdes da respecégido em 2009, medidas em valores
monetarios, foram consideradas como produtos “bssiou seja, ndo-industrializados. Tratam-
se basicamente de insumos industriais. Dos produjosrtados, 98% foram classificados como
industrializados. Quanto ao valor adicionado, agoitacdes responderam por US$2,02
(FOB)/kg liquido, ao passo que as exportacGesmag foram da ordem de US$0,98 (FOB)/kg
liguido. A China foi o principal destino dessas @tacdes, 27%, e as importacbes vieram
majoritariamente da China, dos EUA, da Coréia dbeSdo Japédo, 66%. O principal produto
exportado foi o minério de ferro ndo aglomerad@p3®as importacdes regionais, destacaram-
se bens de capital e bens intermediarios/insumdssinais, representando 93% do total
importado. Esse é o perfil do comércio exterioRggido Norte. Um perfil primério-exportador
que deve ser alvo de uma politica industrial deecaggional. Por que ndo buscar processar
industrialmente na regido pelo menos uma parteedgsedutos basicos exportados?

Em tese, defende o professor Carlos Lessa (201Q),p:0 Brasil poderia ter um sistema
eficiente de hidrovias interligado com o sistemeacdlotagem, ja que as principais cidades do
pais estdo proximas da costa”. Deve-se destacampartncia da hidrovia do Madeira, que
integra a regido ao Centro-Oeste, Sudeste e Sga 1iss parece um bom caminho para que a
Regido Norte se integre melhor ao Brasil e “exposieus produtos, aproveitando-se num
primeiro momento das percepcdes das necessidadisygmda interna do mercado doméstico.
Pode-se pensar na industria moveleira ou mesmee rairdentos, por exemplo. O acai € um
produto muito popular nas academias de ginastic&udeste.

Com os investimentos previstos para a Copa de 20dde-se esperar que uma parte dos
problemas de infraestrutura fisica da regido sssaavelmente equacionada. Manaus sera uma
das sedes dos jogos. Ha também obras programaddsa@strutura do Programa de Aceleracao
do Crescimento para a regido e ainda um Plano Nalaile Logistica de Transportes.

No presente, ha sinais positivos de investimentodytivos na Regido Norte. Um exemplo é o
programa “Palma Verde”, lancado em maio pelo Gavéraderal para estimular o plantio de
palma (dendé) e a producdo de Oleo no pais. Essmadity tem diversos usos industriais,
alimentos e cosméticos, por exemplo, e represerdalitima década uma guinada expressiva na
demanda mundial. Nao se pode perder de vista quercado global de cosméticos encontra-se
na casa de US$330 bilhdes/ano e que diversas sssmentontradas na regido amazonica
chamam a atencdo dessa industria — andiroba, babdguriti. O Brasil possui empresas
nacionais que atuam de forma competitiva nesseaterc

Desde 2008, a palma ultrapassou a soja ho conglobal de 6leos vegetais. Somente em 2009,
foram 45,11 milhdes de toneladas comercializadasrz 35,9 milhdes de toneladas da soja. O
Brasil responde por apenas 0,5% do total produzideem existem mapeados 31,8 milhdes de
hectares das chamadas areas aptas ao plantiodégradadas). Atualmente, o principal pélo de
producao nacional localiza-se na regido de Belém.

Vale e Petrobras ingressaram no segmento para girddocombustivel. Além de provar ao
mercado interno e externo que a plantacao serarséagel, o governo tera pela frente obstaculos
de ordem prética. O provavel impacto social maigefé a migracdo. Estima-se que para cada
dez hectares plantados sdo necessarios um empkrege trés indiretos. O Brasil produz
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aproximadamente 200 mil toneladas de 6leo de ppbnano e importa a mesma quantidade. A
busca de auto-suficiéncia certamente implicara mgragdo de mao de obra para a regido
produtora.

Um grande desafio é fazer com que a producdo sejsieatalmente sustentavel. Acbes
conjuntas de fiscalizagdo e medidas de educacddemtab serdo necessarias. Em 2009,
Indonésia e Malasia, os maiores produtores de pdtraan alvo de criticas de organizacdes ndo
governamentais (ONGs) que acusaram 0s paises dédakeflorestas para o cultivo. Protestos
geraram a interrupcdo de contratos com empresapéas e 0 Banco Mundial, por sua vez,
interrompeu os empréstimos ao setor.

N&o se pode olvidar ser a Amazoénia, ndo sO a biasiklvo de cobica internacional. Conforme
afirma Marcio Henrique M. de Castro (2007, p.17):

A Amazobnia tem outras riquezas fundamentais pagaéses ricos: enorme quantidade
de minérios e uma biodiversidade fantastica, a maapéima para a bioengenharia do
futuro préximo. Além disso, a agua potavel é unurse limitado no mundo atual. Em
poucas décadas, ela comecara a faltar em muitdsspdo planeta; varios paises
desenvolvidos ficardo carentes desse recurso éssqrara a vida. Poucas areas
continuardo a ter agua doce em abundéncia, comqilespara a Amazodnia, que detém
20% das reservas do planeta. A 4gua potavel seeddam grandes riquezas deste
século, e sua disponibilidade atraird4 populacdes aaegido.
Castro defende que a regido apresenta uma voclagéstdl. A partir do manejo racional das
florestas e de experiéncias de agroflorestamemitagdades adequadas a exploracdo familiar.
Torna-se possivel, em escala industrial, a siliicalde madeiras nobres para mobiliario e para a
producdo de celulose e carvao, além de cultivosadau, acai, café e guarana. Essa linha de
argumentacao encontra-se em consonancia com aasnpsgostas de industrializacdo, que
adiciona a recomendac¢do da gradual construcdo dmasnbrasileiras associadas a exploragdo
racional e sustentavel desses recursos naturais.

A presenca das forcas armadas brasileiras e ollicaljge elas desempenham na regidao sao
importantes, porém se faz necessario ir aléem deepea militar e ocupar de forma produtiva e
sustentavel esse rico espaco geografico que potcacoo Brasil no rol dos paises
desenvolvidos. A biodiversidade pode ser exploaaempresas nacionais de cosméticos. Para
desenvolver setores mais intensivos em tecnolagieegido, quimica e farmacos, por exemplo,
pode-se pensar em uma parceria estratégica conaismiirpitrofe, como é o caso da Franca, o
gue poderia garantir através fént venturesempresariais acesso facilitado ao mercado da
Unido Européia. Nesse sentido, no que diz respsiindustrias mais intensivas em tecnologia,
mostra-se realista a observacédo de Gilberto D pp.34-35):

(...) é fantasioso imaginar ser possivel um sehsivépido acréscimo do conteido da
producéo local de um grande pais da periferia samiotensa e pragmatica negociagao
com essas corporagdes internacionais, estimulasdorecorporar-se as politicas locais
de geracdo de valor. Afinal, sdo elas que detemmirem boa medida, que partes,
componentes ou produtos finais de suas cadeias pmduzidos em determinado pais.

Linha de argumentacgédo similar foi adotada por Fetadajnzylber (1970; 1983). As estratégias
de desenvolvimento nacional precisam ser reaksfaagmaticas. Nesse sentido, adotamos neste
artigo uma perspectiva evolucionaria da construgds bases de um desenvolvimento
sustentavel para a regido amazobnica brasileiravéstrdas industrias pioneiras focadas em
recursos naturais. Estas conseguem ser competitovagiadro macroecondmico vigente, além
de serem mais rapidamente desenvolviveis.

Linhas de acdes articuladas entre o Banco Nacaadbesenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos (ine Agéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (Ada), o Instituto Nacional de Metrologlametro) e as instituicbes federais de
ensino superior (Ifes) localizadas na regido sgwitantes para induzir e apoiar o processo de
desenvolvimento sustentavel. A¢bes de capacitagdoca e certificacdo sdo importantes para
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gue se penetre em mercados mais exigentes e sejaladas as barreiras ndo-tarifarias dos
paises desenvolvidos. Competéncias devem ser ¢greehte desenvolvidas para que sejam
construidas e ampliadas as vantagens competitdgarcanjos e sistemas produtivos locais.

Ha acdes positivas ocorrendo na regido. Informagifesais disponibilizadas na pagina
eletronica da Agéncia de Desenvolvimento da Amaed@ifirmam existirem treze arranjos
produtivos locais funcionando. Refor¢ca-los a padttir perspectiva evolucionaria apresentada
neste artigo nos parece interessante.

» Acre - industria florestal integrada, ecoturismiscgultura.
* Amapa - frutilcultura, madeira e mobiliario, aguiara, pesca.

 Roraima — graos, fruticultura, apicultura, manditwea, pecuéaria de corte e leite,
piscicultura.

Pode-se também pensar em estimular a instalac&@mgesendimentos maiores baseados em
recursos naturais. A Petrobras poderia consideranstrucao de um polo gas-quimico na regiao
para produzir fertilizantes? O foco da nossa prapde industrializagdo continuaria centrado no
processamento de recursos naturais da regiao.

4. Concluséo

O Brasil tem condic¢des para definir um projetooaal de desenvolvimento, ocupar e desfrutar
as riquezas da Amazoénia brasileira. Ndo se devessuoiar o fato de que o seu potencial
bioldgico e mineral é considerado por muitos padesenvolvidos como uma reserva estratégica
mundial. Pode até ser que alguns acreditem deéqgad o Brasil deva aceitar uma soberania
relativa sobre a sua Amazonia.

Essa ndo é a nossa opinido. Precisa-se ter cotiscidm que Amazodnia ocupa um lugar de
crescente destaque na politizacdo da naturezas Redilemas ambientais, relacionados com a
forma de ocupacdo da regido nos ultimos cinquerds, ajudaram a construir uma polémica de
corte maniqueista, que, por sua vez, cria obstacalexploracdo racional e sustentavel dos
recursos naturais.

Competéncias técnicas e duradouras vantagens dowgsebacionais devem ser dinamicamente
construidas e ampliadas a partir da exploracaval@agens comparativas e das especificidades
regionais brasileiras. Em sintese, politicas irrthistdevem ser coerentes, eficientes e eficazes.

Pode-se ousar em determinados momentos numa @datitiastrial, confrontando abertamente as

vantagens comparativas, porém os custos e os biesafievem ser ponderados caso a caso. As
grandes mudangas em setores tidos como momentameacwnsolidados e a reducdo das

barreiras de entrada podem sinalizar para os fagouks de politicas industriais possibilidades

e oportunidades, independente da intensidade teginalda industria. Muitas nacdes souberam

aproveitar essas janelas de oportunidades his$orica

Dificilmente se pode abrir mdo da vontade politcde acdes estratégicas. O Estado nacional
democratico tem papel importante nesse procesga, r& inducdo, promocdo e/ou na
construgdo/manutencdo das condigbes materiaigugishais e imateriais que daréo suporte ao
processo de desenvolvimento.
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