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Resumo

Desde meados do século XIX, o Brasil vem implementando politicas de expansdo da
oferta hidrica no semiarido nordestino. Este artigo buscard compreender as
possibilidades e restricdes de suas vertentes em atuar como elementos de uma politica
de desenvolvimento regional. Para isso, centra sua analise no projeto de integracdo da
bacia do rio Sdo Francisco as bacias hidrogréaficas do nordeste setentrional, destacando
seu efeito dinamizador ndo apenas da agricultura irrigada, mas de setores industriais e
servicos urbanos. Para isso, 0 artigo comenta esforcos tedricos na dimensédo espacial da
economia, centrados nos condicionantes da localizacdo empresarial. A partir dessas
contribuicdes, é apresentada uma sintese do corpo tedrico do desenvolvimento regional,
destacando principais as contribui¢cdes na identificacdo dos mecanismos causadores dos
diferenciais de renda e das taxas de crescimento. O trabalho procura relacionar a
auséncia de garantia de suprimento continuo de agua com uma possivel restricdo a
diversificagdo econdbmica. Argumenta-se que, ao fornecer um volume de &gua suficiente
para homogeneizar niveis nacionais de consumo per capita, a integracao da bacia do rio
Sao Francisco as bacias hidrograficas do nordeste setentrional podera ser um vetor de
desenvolvimento econdmico que viabilize um semiarido brasileiro mais rico e
dindmico.
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Abstract

Since the mid-nineteenth century, Brazil has been implementing policies to expand
water supply in the arid northeast. This article will try to understand the possibilities and
limitations of their perspectives to serve as elements of a regional development policy.
For this, the analysis focuses on the integration project of S&o Francisco river basin to
the northeast, highlighting their leverage not only irrigated agriculture but industrial and
urban services. For this, the article says theoretical efforts in the spatial dimension of the
economy, focusing on the determinants of business location. From these contributions,
it summarizes the theoretical framework of regional development, highlighting major
contributions in identifying the mechanisms causing the differences in income and
growth rates. The work seeks to relate the lack of guarantee of continuous supply of
water with a possible restriction on economic diversification. It is argued that, while
providing a sufficient volume of water to homogenize national levels of per capita
consumption, the integration of the basin of the Sao Francisco river basins of north east
can be a vector of economic development that allows for a semi-arid Brazilian richer
and dynamic.

Key words: regional development; northeastern semi-arid; water supply.
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Introducéo

A Regido Nordeste possui 28% da populacao brasileira, 14% da renda nacional e
apenas 3% da disponibilidade de agua do pais. Os dois grandes rios perenes da regido,
Sdo Francisco e Parnaiba, tém nascentes fora do semiarido, sendo que o rio S&o
Francisco representa sozinho 70% de toda a oferta hidrica do Nordeste. Na regido
semiarida, a questdo hidrica torna-se mais grave devido as dificuldades intrinsecas de
aproveitamento do estoque existente. Este artigo apresenta um tratamento integrado
para os diferenciais de renda e de acesso a agua, procurando destacar a relagdo entre a
garantia de oferta hidrica continua com o desenvolvimento econémico da regido. O
projeto de Integracdo das bacias do rio Sdo Francisco com as bacias do Nordeste
Setentrional (PISF) serd apresentado, assim, como uma politica de desenvolvimento
regional, capaz de promover inicialmente a producgdo agricola e iniciar um processo de
crescimento e diversificacdo da estrutura produtiva. Para isso, o artigo esta dividido em
XX secOes, além desta introducdo. A primeira secdo fara uma analise das politicas
implementadas na regido, tendo em vista os desafios sociais e econdmicos impostos. Na
segunda secdo, serdo recuperadas contribuicGes tedricas selecionadas, com énfase nos
aspectos cumulativos e intersetoriais do desenvolvimento. A terceira apresentara
caracteristicas bésicas do PISF, relacionando-as com as infraestrutura hidrica existente.

Por fim, a conclusdo procurara avaliar

Localizacéo e dinamica industrial

Esta secéo visa recuperar, de forma sintetica, as principais contribuigdes tedricas
no campo da economia regional, de forma a estabelecer um marco conceitual claro para
a analise das novas possibilidades de desenvolvimento no semiarido nordestino abertas
pela integracao da bacia do rio S&o Francisco com as bacias do nordeste setentrional.

Um primeiro destaque serd dado as teorias classicas de localizagédo, que buscam
incorporar a dimensdo espacial pela inclusdo de custos de transporte e de renda da terra.
Dessa forma, esse corpo tedrico volta-se, sobretudo, a complementacdo da
microeconomia, buscando compreender ndo apenas os condicionantes da decisdo de
producdo, mas também os relativos a localizacao da firma.

Uma das primeiras abordagens sistematizadas dos aspectos espaciais na
economia surge com Von Thinen, demonstrando que, mesmo admitindo um territorio

homogéneo, os custos de transporte e renda da terra sdo suficientes para uma
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distribuicdo desigual das atividades agricolas em torno de um centro urbano. Os
produtos com maiores custos de transporte seriam produzidos, assim, proximos aos
centros de consumo.

Sem se ater a um padrdo de localizacdo, mas apenas a decisdes individuais,
Weber demonstra que a localizacdo da firma seria derivada da minimizacdo dos custos
de transporte e dos custos de mao-de-obra. E importante destacar que Weber apresenta
tratamentos diferenciados para os insumos, classificando-os entre ubiquos ou
localizados, o que serd embutido nos custos de transporte, e , portanto, igualmente
determinante na deciséo locacional.

Losch (apud Lemos, 1989), por sua vez, ao incorporar ndo apenas 0S custos de
transporte, mas também economias de escala, constroi curvas de demanda espaciais,
destacando que cada produto possuira areas de mercado proporcionais a capacidade de
serem transportados®. No caso de servicos, por exemplo, a caracteristica de que seu
consumo seja concomitante a producdo gera uma incapacidade de transporte,
favorecendo o surgimento de aglomeragdes. Ao introduzir uma analise menos restrita da
localizacdo da firma, Losch estabelece implicacGes para a configuracdo espacial das
atividades econémicas, com implicacdes para a estrutura urbana de uma regido.

Com uma orientacdo semelhante, Cristaller explica a configuracdo da rede
urbana do sul da Alemanha como resultante de retornos crescentes de escala e custos de
transporte. No caso de infraestrutura de transportes homogénea no territério, como era o
caso estudado, o padréo locacional da rede urbana seria estruturada de forma uniforme,
em arranjos hexagonais. A principal relacdo de causalidade partiria das diferentes &reas
de mercado dos bens e servicos, delimitadas pelos custos de transporte em
contraposicdo aos retornos crescentes de escala.

Observando a desigualdade de renda entre paises - e entre regifes, sobretudo em
paises subdesenvolvidos - e a sua persisténcia ao longo do tempo, Myrdal propde que 0s
fendmenos sociais seguem uma légica de circulos viciosos (ou virtuosos). A ocorréncia
de um fendmeno gera, assim, efeitos que ndo tendem a contrapd-lo, mas a reforga-lo em
um processo cumulativo, que ganhara velocidade a uma taxa aceleracionista. Em
contraposi¢do ao principio de equilibro geral, Myrdal defende o principio da causagéo

circular cumulativa.

® Nos casos em que os centros das areas de mercado fossem coincidentes, surgiriam pontos nodais no
espaco.
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Como explicitado pelo autor (Myrdal, 1958, p23), esse mecanismo deveria ser a
hipGtese basica em todas as ciéncias sociais, incluindo estudos sobre desenvolvimento
subdesenvolvimento. DecisOes de investimento em uma dada localidade provocariam
aumento no nivel de producdo e emprego, gerando um impacto na renda local —
podendo mesmo ser superior ao aumento dos salarios, devido ao multiplicador de
gastos. A alteragdo no nivel de demanda local, seja ela diretamente associada ao
empreendimento ou ndo, termina por modificar decisfes de produgéo e investimento em
outros setores. Dessa forma, a hipotética decisao inicial quanto ao investimento, seja ela
de instalacdo ou de encerramento das atividades de uma empresa, provocara efeitos na
mesma direcdo em outras atividades. Fica enfatizado que “o jogo das forcas de mercado
normalmente tende a aumentar, e ndo a reduzir, as desigualdades entre as regides™
(Myrdal, 1958, p.26).

Como analisado por Kaldor (1970, p. 34), o principio da causagdo circular
cumulativa incorpora implicitamente a existéncia de retornos crescentes de escala,
tornando suas implicacdes ainda mais amplas. A formulacdo de Myrdal a estende as
economias de escala internas a firma, oriundas apenas do melhor aproveitamento dos
fatores de producdo, para economias de aglomeracdo, em que 0s retornos crescentes de
escala derivam também do “desenvolvimento da habilidade e know-how, as
oportunidades de facil comunicacdo de idéias e experiéncias; as oportunidades dos
sempre crescentes processos de diferenciacdo e especializacdo nas  atividades
humanas”.

As economias de escala, em especial as de aglomeracdo, possuem um reflexo
direto na dinamica da distribuicdo espacial da estrutura produtiva. Uma vez que as
regibes conexdes entre si, manifestadas nos fluxos migratérios, de capital e de
comeércio, o desencadeamento de mudangas em uma regido (seguindo o principio de
causacdo circular cumulativo) provoca efeitos em outras. Myrdal divide os efeitos em
duas classes, a saber, polarizadores ou propulsores.

Efeitos polarizadores (backwash effects) referem-se a fluxos de capitais, de
migracdo seletiva de trabalhadores e de uma estrutura desigual de comércio de bens e
servigos entre as regides, cuja implicagdo seria o reforco das desigualdades entre as
mesmas. Efeitos propulsores (spread effects), por outro lado, definem estimulos

positivos da regido rica sobre regibes pobres, provocados pela demanda por

* Myrdal desconsidera, portanto, hipéteses neoclassicas quanto a mudancas na tecnologia que
compensariam a modificacdo da estrutura de precos relativos dos fatores de producéo.
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fornecimento de bens e servicos, bem como pelo transbordamento de novas
tecnologias. Tais efeitos ocorrem em paralelo, mas suas magnitudes dependeréo do grau
de articulacdo entre as regiGes e do grau de desenvolvimento do pais em que as mesmas
estejam inseridas — de forma que os efeitos propulsores sdo maiores em paises
desenvolvidos.

Nos paises pobres, o baixo nivel de desenvolvimento (manifestado pela
infraestrutura insuficiente, auséncia de estado de bem-estar social, entre outros) propicia
a prevaléncia dos efeitos polarizadores sobre os propulsores, tornando a concentragdo
econémica uma tendéncia estrutural. Nesses casos, os efeitos propulsores tendem a ser
reforcados justamente pela existéncia de grandes desigualdades (manifestadas nos
custos de congestionamento, elevada renda da terra, altos salarios relativos), ou
competitividade espdria, o que intensifica as barreiras para o crescimento do pais como
um todo.

Para Myrdal, caberia ao Estado contrapor-se as tendéncias concentradoras que o
mercado impde as regides, executando politicas voltadas ao estimulo dos efeitos
propulsores e de contencdo dos efeitos polarizadores.

A partir das mesmas constatacdes de Myrdal, Hirschman também procura
compreender as dificuldades de superacao do subdesenvolvimento, sobretudo em paises
latino-americanos. Havendo dificuldades em estabelecer e implementar politicas
governamentais em paises subdesenvolvidos, o autor propde um esquema de criacdo de
desequilibrios na estrutura produtiva, de forma a gerar tensées na balanca comercial e,
por fim, intensificar o processo de substituicdo de importagdes observado a época.
Hirschman introduz uma concepcédo inovadora de desenvolvimento e de interconexdes
entre atividades produtivas, rompendo com o paradigma do crescimento equilibrado
vigente a época. Segundo tal concepgdo, o sucesso de investimentos em um dado setor
dependeria da existéncia prévia ou introducdo concomitante de atividades que servissem
de mercado consumidor e fornecedor da atividade a ser introduzida®.

Torna-se necessario compreender, assim, a forma como tais desequilibrios
seriam capazes de provocar efeitos além da modificacdo dos precos e quantidades. que
sua ocorréncia esteja relacionada a efeitos de encadeamento (a partir de eventos

fortuitos®). Para o autor, as atividades econdmicas gerariam efeitos ndo apenas sobre 0s

> Como nas concepgdes do Big Push de Rosenstein-Rodan ou de crescimento equilibrado, de Gershekron.
® Ou eventos propositalmente exdégenos ao modelo explicativo do desenvolvimento. Em outras
palavras, sao efeitos nao problematizados pela teoria, que se atera aos efeitos subseqientes.
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insumos e mao-de-obra utilizados em sua producdo. Cada atividade Os efeitos de
encadeamento representariam a materializacdo de impactos que determinada atividade
econdmica venha a exercer sobre o surgimento ou transformagéo de outras atividades.

Efeitos de encadeamento na cadeia retrospectiva surgiriam a partir da introducéo
de determinada atividade econémica nao-primaria, uma vez que estimularia a producéo
de mercadorias utilizadas como insumos. Assim, a introdugéo da nova empresa elevaria
a demanda por produtos utilizados como insumos, favorecendo a instalagdo e o
crescimento de empresas fornecedoras de insumos para seu processo produtivo. Um
possivel exemplo para tal efeito seria a instalacdo de uma montadora de veiculos, que
cria um mercado consumidor com capacidade de estimular a instalacdo de uma rede de
fabricantes de componentes.

Efeitos de encadeamento na cadeia prospectiva decorreriam de estimulos sobre a
utilizacdo dos produtos de determinada empresa como insumos por uma segunda
empresa. De acordo com este efeito, a presenca de um insumo seria relevante para uma
nova atividade. “(...) a existéncia de uma dada linha de produto A, que ¢ um bem final
ou é usado como um insumo na linha B, age como estimulante para o estabelecimento
de outra linha C, que também pode usar A como insumo” (Hirschman, 1958). Um
exemplo seria o efeito que a introducdo das ferrovias provocou na producdo do café. Ja
sendo um produto consolidado no mercado global, o café teve seu plantio estendido
pelo interior paulista e paranaense sobretudo a partir da queda nos custos de transporte
provocada pela nova infraestrutura regional.

Para Hirschman, politicas governamentais de paises subdesenvolvidos eficientes
seriam aquelas que incentivassem atividades com elevado nivel de encadeamento
prospectivo e retrospectivo, vale dizer, que possuissem o maior nivel de impacto
(estimulo ao surgimento) sobre setores a montante e a jusante da cadeia produtiva.
Concentrando os investimentos em tais atividades, 0 governo economizaria 0S recursos
escassos destinados as politicas governamentais, enquanto o proprio mercado se
encarregaria de equalizar os desequilibrios por meio de investimentos privados nas
atividades complementares.

Dos Santos et. al.(2009) apresentam modelo de competitividade regional
relacionado com a dindmica industrial, dividindo setores entre pioneiros e centrais.
Setores pioneiros podem ser instalados em uma regido ndo-industrial sem defasagem
competitiva, uma vez que os principais fatores de competividade sdo infraestrutura e

mé&o-de-obra. Setores centrais, por outro lado, dependem de relagcdo intensa entre
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usuario e fornecedor na customizacdo de produtos especificos, da possibilidade de
trocar e usufruir do conhecimento técito presente no local e de um pool de médo-de-obra
qualificada. Como cada setor possui efeitos de encadeamento particulares, que
induziram mais ou menos atividades em sua proximidade, o efeito de aglomeracéo é
determinado setorialmente.

Os pioneiros, por ndo dependerem de conexdes inter-setoriais para sua
competitividade, ndo provocam aglomeragdes, mas sdo capazes de elevar a renda em
regibes pobres, além de constituir um caminho para ganhos de escala que viabilizem
atividades locais mais centrais..

Entre os pioneiros, podem ser citados industrias de bens de consumo, cuja
competitividade estd baseada na presenca de méo-de-obra barata, na disponibilidade de
insumos e existéncia de infraestrutura basica para distribuicdo da producdo. No entanto,
algum grau de interconexdes ainda é exigida para a competitividade destas industrias
pioneiras, como é o caso de fabricantes de alimentos e bebidas, que dependem de
fabricantes de embalagens especificas e dos fornecedores locais de matéria-prima. No
entanto, sdo ainda mais pioneiras as atividades agricolas, cuja competitividade esta
vinculada apenas a existéncia de disponibilidade de solos férteis e de mao-de-obra
barata. Por constituir o setor mais pioneiro — ou menos dependente de encadeamentos
locais com outras atividades, a agricultura apresente maior eficacia no aumento da renda
de uma regido pobre. O aumento da produtividade no setor agricola em uma regido em
que o setor comanda parte significativa da renda e do emprego tem um impacto mais
rapido e definitivo no crescimento da renda. Além disso, gera impactos a justante,
promovendo efeitos de competitividade de setores mais dindmicos, como a

agroindustria.

Analise histdrica da regiao

A integracdo das principais bacias hidrograficas do Nordeste com o intuito de
aumentar a dotacdo de aguas no semiarido nordestino € uma questdo discutida desde o
momento em que ocorreram as grandes secas da década de 1870. Por esse motivo,
tratamos das politicas de intervencdo do Estado no Nordeste seguindo a distin¢do entre
dois momentos - um primeiro dito de “solugdes hidraulicas” (1909 a 1959) ¢ um
segundo de “desenvolvimento regional” (1959 a 1980), conforme proposto por Tavares
(2007).
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O que se conhece como politica de “solugdes hidraulicas” foi um conjunto de
praticas do Governo federal no sentido de realizar grandes obras publicas destinadas a
acumular 4gua no semiérido do Nordeste. A base dessa politica era a suposicao de que
os problemas do Nordeste eram decorrentes do fator climatico causador das secas, visdo
que se fortaleceu com as grandes estiagens do século XI1X, principalmente a de 1877-79,
que dizimou parte considerdvel da populacdo do Ceard. Este diagnostico acabou
norteando a forma de intervencdo do Estado no Nordeste Semiérido.

Os primeiros relatos sobre os efeitos sociais das secas nordestinas datam da
década de 1720, quando uma prolongada estiagem provocou intensa migracdo para
regides ndo afetadas. Portugal enviou trés navios carregados de mantimentos, cuja
distribuicdo estava condicionada ao trabalho nas obras de implantacdo de agudes e
aguadas’.

Reboucas (1997) aponta que as primeiras iniciativas planejadas, dotadas de
caréter cientifico, foram iniciadas a partir de 1856, a partir da criacdo da Comisséo
Cientifica de Exploragdo, chefiada pelo bardo de Capanema. Em 1859 é realizada a
primeira missdo de reconhecimento do Semiarido nordestino por técnicos do Instituto
Histdrico e Geogréafico Brasileiro (IHGB), criado em 1838. Esse estudo propunha como
solugdo para os efeitos da seca a melhoria da infraestrutura de armazenamento de &gua
da regido, com a “constru¢do de 30 agudes e um sistema que levasse a agua do rio Sao
Francisco para o rio Jaguaribe, no interior do Ceard”. (RIMA, 2004). Este projeto previa
a aducdo das aguas rio Sdo Francisco até o rio Macapa, o mais importante afluente do
rio Jaguaribe (Carvalho, 1988).

Durante os anos de 1877 a 1879, ocorreu a Grande Seca. Apesar da divergéncia
da literatura sobre os dados das vitimas da seca®, tanto migrantes quanto mortos, a
intensidade de seus impactos € um consenso.

Apos a grande seca de 1877-79, o governo imperial criou uma comisséo de
engenheiros, para discutir o problema das secas. Esta conclui pela indicacdo de grandes
obras para a acumulacdo de agua, aproveitando-se a topografia favoravel da regido

semidrida. Previam-se a construcdo de grandes agudes, pocos artesianos e estradas. A

” Aguada é o termo regional utilizado para definir pequenos reservatérios de agua artificiais, construidos
para armazenar a dgua por periodos menores que um ano, durante a época de baixa pluviosidade.
Contrasta-se, assim, com os acudes, de maior capacidade, cuja finalidade é suprir a demanda por agua em
periodos prolongados de estiagem, em intervalos superiores a um ano - ou seja, quando o periodo
chuvoso de um ano é insuficiente para repor os estoques de agua.

® O RIMA (2004) indica 500 mil mortos, além dos migrantes. Carvalho (2005) sugere que ha
superestimacdes, e que o niUmero de vitimas fatais ndo teria ultrapassado 250 mil.
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construcdo do primeiro acude, no entanto, teve inicio apenas em 1884, e sua conclusdo
se deu em 1906.

RIMA (2004) aponta que, com o governo republicano, o carater cientifico e
planejado das obras de infraestrutura foi aprofundado, levando a contratacdo de
especialistas estrangeiros para a criacdo da Inspetoria de Obras Contra a Seca (I0CS),
em 1909. Em 1913, tal instituicdo elaborou o primeiro mapa com canais de interligacéo
do rio S&o Francisco com o Jaguaribe. A idéia de realizar a transposicao foi considerada
economicamente invidvel até a década de 1980, devido aos altos custos de energia para
bombear as dguas pelas serras da regido (Carvalho, 1988).

Em 1909, com a criacdo da Inspetoria de Obras conta as Secas, da-se inicio
efetivo da politica federal para o Nordeste, centrada no combate as secas. Essa politica
prolonga-se por varias décadas, até o final do decénio de 1950.

Do ponto de vista de realizacGes, o auge dessa politica é alcangado no governo
de Epitacio Pessoa, quando as obras publicas contra as seca no Nordeste chegam a
despender 10% do orcamento federal naquela regido®, empregando grande niimero de
maquinas e mdo-de-obra especializada dos Estados Unidos.

Entretanto, as praticas contrarias a um tratamento preferencial ao Nordeste ja
eram predominantes, o que explica a posicdo do Presidente Artur Bernardes (1922-
1926), que sucedeu Epitacio Pessoa, ao reduzir os dispéndios federais em obras contra
as secas a 1% ao ano durante seu governo. Essa média se manteve no periodo
presidencial seguinte (1927-1930).

Paralisada por quase uma década, a politica de combate as secas sera retomada
com a Revolugdo de 1930. Getulio Vargas, em sua campanha como candidato a
presidéncia da Republica, defendeu a politica de Epitacio Pessoa para o Nordeste e
assumiu o compromisso de retomar as obras publicas naquela regido “que teria sido
vitimada pela conjugacdo dantesca do clima e de nossa inclassificavel imprevidéncia”
(Vargas, apud Hirschman, 1965, p.51).

Em 1932, abrem-se as “frentes de trabalho™, que ocuparam 220.000 flagelados,
além de a IFOCS ter seus gastos aumentados para 10% da receita federal. Nos anos
seguintes do decénio de 1930, os gastos ndo se mantiveram naquele patamar, mas foram
suficientes para uma série de realizacdes naquele periodo, com indica Hirschman (1965,

p.53): a) A conclusdo de um bom numero de acudes, elevando a capacidade de

® Hirschman (1965) considera que, apesar de vultuosos gastos no Nordeste, nesse mesmo periodo foram o
Governo Federal aumentou significativamente os investimentos no Sul do pais.
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acumulacdo de agua em acudes publicos, de 625 milhGes de metros cubicos, em 1930,
para 1.952 milhdes em 1940; b) a reducdo do tempo médio de construcdo dos agudes
com mais de 10 milhdes de metros clbicos de capacidade, caindo de 7 para 2,5 anos; c)
a construcdo de 2.000 km de rodovias principais e 1.000km de rodovias secundarias,
metade delas construida pelas frentes de trabalho em 1932; e d) a criagdo dos “postos
agricolas”, que seriam construidos as margens dos agudes e funcionariam como
“servicos e pesquisa e extensdo agricola”, posteriormente institucionalizados com
Servico Agro-Industrial®.

No final da década de 1950, o tema da irrigacdo mediante a desapropriacdo de
terras ganhou um importante aliado, como observa Hirschman (1965, p.67), ao ressaltar
a criacdo, em 1958, do Conselho Nacional de Economia, 6rgdo consultivo nomeado
pelo Presidente da Republica. No mesmo ano, este conselho “tornou publico um
relatorio apoiando tanto a necessidade de desapropriacdo das terras irrigadas quanto a
conveniéncia de consagra-las as culturas alimentares béasicas, como forma de precaucédo
contra os riscos da seca”.

Todavia, a irrigacdo permanecera por longo tempo uma questdo irresoluta,
apesar do grande volume de aguas acumuladas nos acudes. Como medidas tomadas em
regime de urgéncia, a construcdo da maioria deles subordinou-se ndo apenas as feicdes
topogréficas, mas aos poderes constituidos nas diversas esferas publicas, com
preponderancia dos latifundiarios das areas afetadas. Assim, a maioria destes foi
construida em terrenos privados, contribuindo, a partir do orcamento puablico, para a
valorizacéo das terras e reforco das estruturas de poder local. Tal mecanismo assumia
duas dimensdes: em primeiro lugar, a agua acumulada era utilizada na irrigagdo
agricola, elevando a produtividade das terras ao seu redor. Em segundo lugar, a propria
agua tornava-se um bem privado, sob o controle do proprietario das terras, onerando —
de forma monetaria ou ndo — a satisfagdo de necessidades basicas de populacGes pobres
do entorno do agude. Concentracdo fundiaria e do acesso a agua caminhavam em
paralelo na preservacgéo de estruturas de poder arcaicas.

Para além das consequéncias sociais, 0s agudes contam com diversos problemas

para constituirem uma alternativa de abastecimento hidrico do semiarido nordestino.

10 . . . - .

Quanto ao Servico Agro-Industrial, deve-se ressaltar que foi no seu ambito que se realizaram as
pesquisas mais aprofundadas sobre a ecologia do semiarido nordestino, e que se manifestou a necessidade
da irrigacdo nas terras banhadas pelos acudes publicos, que deveriam ser desapropriadas pelo poder
publico.
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Em primeiro lugar, ha a questdo da evaporacdo. Normalmente construidos por frentes de
trabalho a partir de vales ja existentes, os acudes sdo, em sua maioria, rasos, com
poucos pontos mais profundos, indicando que a forma de aumentar sua capacidade de
armazenamento privilegiava seu alargamento, e ndo aprofundamento. Essas
caracteristicas lhe proporciona um elevado espelho d’agua em relagdo ao seu volume,
contribuindo para a evaporagdo. Nao é demais relembrar que a regido semiéarida €
marcada por um alto nivel de insolacdo — em torno de 2500 horas de sol por ano.
Estrutura de armazenamento e ambiente natural j& constituem, assim, fatores
comprometedores da eficiéncia dos agudes.

A ocorréncia de longos periodos secos, e um regime de chuvas erratico agravam
a ma utilizacdo dos acudes. Por um lado, apesar dos ciclos médios de dez a onze anos
das secas, € impossivel estabelecer com exatidao seu periodo de ocorréncia. Assim, 0s
acudes devem funcionar como reservatérios de longo prazo, capazes de abastecer uma
regido ndo apenas durantes os meses normalmente secos, mas também por periodos
superiores até a um ano. Esse fator leva a um aproveitamento dos agudes que pode ser
caracterizado, a primeira vista, como irracional: a agua permanece armazenada durante
longos periodos, exposta a evaporacao, como medida de cautela para uma possivel seca.
Por ultimo, é preciso reforcar que as chuvas, apesar de ocorrerem com intensidade
relativamente elevada para um clima semiarido, sdo extremamente concentradas no
tempo e possuem significativa variancia. Tal fator sazonal é o Gltimo fator na lista de
agravantes da baixa eficiéncia dos acudes. Como 0s acudes precisam operar com
elevado armazenamento, é frequente que as chuvas ocorram em periodos de elevado
estoque — tornando, a posteriori, desnecessaria a parcimonia no consumo durante o
periodo anterior e, como consequéncia ainda mais grave, provocando transbordamentos
dos agudes. A chuva ndo raro contribui apenas para o “sangramento”, quando os agudes
vertam suas aguas*.

N&o obstante tais limitadores, os agudes constituem vetores essenciais no
abastecimento urbano em determinadas regides, bem como fonte de agua para alguns

projetos de sucesso de agricultura irrigada.

11 A auséncia de estruturas de captacdo da 4gua vertida acarreta na sua perda completa, sem qualquer
possibilidade de aproveitamento. Mesmo no entorno dos agudes, ndo raro 0 embasamento cristalino e o
solo raso dificultam a absorcdo da agua no terreno, permitindo elevado nivel de ecoamento superficial da
agua. Durante a discussdo do PISF, serdo apresentados maiores detalhes sobre as possibilidades de
aproveitamento da agua vertida dos agudes.
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Diante da incapacidade das politicas hidraulicas em lidar com os problemas
sociais decorrentes da seca, Vargas constituiu uma Assessoria Econdmica, integrada em
sua maior parte por economistas nordestinos (Rémulo de Almeida, Acioly Borges,
Cleantho Paiva Leite, entre outros). A Assessoria foi encarregada da realizacdo de
estudos para um plano de desenvolvimento do Nordeste, que ndo se concluiu®®. A
politica de combate as secas falhara pela sua inoperancia e pelas préaticas de corrupgao
nas quais foi envolvida ao longo do tempo. Mas o desejo de muitos em extingui-la
chocava-se com 0s muitos interesses que se criaram, fosse na alocagdo de obras, fosse
na distribuicao de verbas nos anos secos.

Para mudar a politica, seria necessario construir um novo diagndstico que nao se
limitasse unicamente aos fatores fisicos. Isso significava uma modificacdo de estratégia
e o fortalecimento do planejamento econémico.

Romulo de Almeida (1953) contribuiu para uma nova compreensdo dos
problemas econdmicos e sociais do Nordeste, ao defender, pela primeira vez, que o
problema ndo podia ser reduzido & escassez de chuva, pois estava relacionado a
incapacidade de a economia adaptar-se aos fatores fisico-climaticos. A énfase, portanto,
ndo deveria ser dada ao combate a seca, mas sim, a uma programac¢do da economia
regional. Era, pois, uma questdo de desenvolvimento econémico.

“So  por motivos historicos o processo de
industrializacéo se iniciou e ganho raizes no Centro-
Sul, na esteira do surto agricola do café, e se
consolidou na base da politica nacional de
substituicdo de importacGes. Quando o Nordeste era
a grande area exportadora, esta politica era
impossivel. A partir dai, o processo sulista tende a se
perpetuar através da acumulacao do desenvolvimento
combinado industrial e agricola, por sua vez
propiciado por condi¢des de mercado, de capital e de
poder politico, além da excelente base agricola”.
(Almeida, 1985)

12 o , x L . . .

A Assessoria foi responsavel pela elaboracéo de varios projetos, como o que resultou na lei que criou a
Petrobréas e, por indicacdo de Horéacio Lafer, Ministro da Fazenda, Vargas criou 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE).
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Sob a influéncia de autores como Myrdal e Perroux, R6mulo de Almeida (1985)
divide as experiéncias e propostas de politicas para o Nordeste em quatro linhas.

A primeira delas est4 associada as tradicionais de politicas de combate a seca,
compostas de transferéncias de renda e capital durante periodos climaticos criticos.
Como sua finalidade estava restrita a assegurar “condi¢des de sobrevivéncia na area do
Poligono das Secas”, Almeida caracteriza tais linhas como assistencialistas, reforcando
0 poder de oligarquias locais. Mesmo com a evolucdo de longo prazo, suas
caracteristicas bésicas de clientelismo e patrimonialismo nio se perderam™.

A segunda refere-se a visdo de que a Unica alternativa para o Nordeste seria uma
industrializacdo acelerada, acompanhada de “mudanga na estrutura agraria e
modernizagdo agricola”. Essa proposta, encampada principalmente pelos oOrgios
federais de atuacédo local, como SUDENE e CHESF, foi severamente criticada por seus
parcos resultados. A esta suposta falha, Almeida atribui dificuldades de estruturacdo dos
programas, bem como a necessidade do enfrentamento de um modelo econdmico-social
a nivel nacional.

A terceira tendéncia, surgida em parte da critica a segunda, reforca a necessidade
da adocdo de tecnologias alternativas, préprias das condi¢des regionais, voltadas ao
pequeno produtor e tendo como finalidade o desenvolvimento comunitario. “A énfase ¢
na promoc¢do humana, na organizacdo popular, no acesso a terra, enfim, na eliminacao
da pobreza, por programas diretos e voluntaristas” (Almeida, 1985).

Uma quarta linha ainda ¢ apresentada, considerando que “reduzir a disparidade
regional significa aproximar os indicadores per capita, econémicos e sociais” (Almeida,
1985). Seria necessario, entdo, aprofundar as propostas apresentadas nas segundas e
terceiras linhas, introduzindo modificagdes. Para que o processo de acumulagéo
capitalista fosse desconcentrado em favor do Nordeste, 0 apoio & industrializacdo
deveria ser retomado, buscando aproveitar oportunidades de investimentos nos setores
industriais, agricolas e de servigcos de elevado teor intelectual e tecnoldgico. Dessa
forma, o apoio a industrializagdo deveria ser focado em industrias tradicionais e na
fronteira tecnologica (aproveitando potencialidades e conhecimento locais), na irrigacao

e agroindustria, bem como universidades e outros servigos de pesquisa.

13 “ » . e . ,

A Marcel Bursztyn, em “O Poder dos Donos”, formula uma analise histérica critica sobre os impactos
sociais, econdmicos e politicos de tais intervengdes. Grosso modo, sua analise reforgca a hipotese de
Almeida.
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“Em vez de segregar a regido, trata-se de integra-la
efetivamente no dinamismo econdmico-social do Pais .(...)
Os programas extensivos, generalizaveis social e
espacialmente, sdo essenciais para o Nordeste, a partir de
uma politica agricola e agraria, do apoio ao pequeno
produtor rural e urbano, capilarizando-se num esquema
de atendimento a nivel nacional de necessidades basicas,
com critério igualitario, portanto, tendo real -efeito
compensatorio para o Nordeste ”. (Almeida, 1985)

Na segunda metade da década de 1950, ocorreram vérios fatos que iriam
contribuir no sentido de mudangas de rumo da politica para o Nordeste. Em primeiro
lugar, as novas idéias no campo econdmico-social, que explicavam o atraso do Nordeste
de forma bem mais consistente do que aquelas que tudo reduziam a escassez de chuvas,
bem como a sua assimilacdo por camadas da classe média intelectualizadas. Uma
segunda ocorréncia foi a execu¢do do Programa de Metas do Presidente Kubitschek,
cujos investimentos em infraestrutura e indastrias de base, ao se concentrarem na regido
Sudeste, aumentaram as desigualdades regionais. Um terceiro fator foi o quadro politico
da regido nordestina na segunda metade dos anos 50: movimentos sociais no campo e na
cidade, organizacdo de varios segmentos sociais e, por fim, as elei¢cdes para governador,
que deram a vitéria a candidatos de oposicao ao Presidente da Republica (COHN, 1973;
Tavares, 2004).

E sob a pressdo dessa diferentes forcas regionais que Kubitschek procura
apressar a conclusdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), que ele mesmo havia criado em 1956. No final de 1958, Celso
Furtado, que fazia parte da diretoria do BNDE, foi encarregado de coordenar o GTDN e
de produzir, em curto prazo, um relatorio que pudesse orientar a acdo do Governo.

“Uma politica para o desenvolvimento do Nordeste” constitui um marco
importante no sentido de mudanca de rumo da ag&o do Governo Federal no Nordeste'*.

Teoricamente, o trabalho apodia-se na teoria do desenvolvimento do pds-guerra,

14 Embora tenha sido publicado sob a autoria do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN, 1959) esse documento foi, na realidade, elaborado por Celso Furtado (Hirschman, 1965). Por
uma questdo de comodidade de redacdo, manteremos a sigla GTDN, como sindnimo do referido texto,
como o faz, de resto, a literatura especializada.
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principalmente na abordagem da CEPAL, de cuja elaboracdo Furtado participou, e na
concepgdo de Myrdal (1955) sobre desequilibrios regionais.

A originalidade do relatorio estd na sua visdo de conjunto e na apresentacdo
bastante articulada dos diferentes componentes da realidade econémica e social. Trata-
se de um diagnostico consistente, cujo ponto de partida sdo as “disparidades regionais”,
mensuradas em funcdo dos niveis de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul*>”.

Em 1956, a renda per capita da regido Nordeste foi de 96 ddlares e a do Centro-
Sul, de 303 ddlares, ou seja, a primeira representava apenas 1/3 da segunda.
Considerando que a média nacional era de 224 dolares naquele mesmo ano, a diferenca
do Nordeste em relacdo a essa média era de 1 para 2. Conclui o GTDN: “A disparidade
de niveis de renda existente entre 0 Nordeste e o Centro-Sul do pais constitui, sem
duvida, o mais grave problema a enfrentar na etapa presente do desenvolvimento
econdmico nacional” (GTDN, 1959, p. 7).

Acrescenta o relatdrio: “A persistirem as tendéncias atuais, hé o risco real de que
se diferenciem cada vez mais os dois sistemas econdémicos ja existentes no territorio
nacional, e de que surjam areas de antagonismo nas relagdes entre os mesmos” (GTDN,
1959, p. 8).

Os capitulos 2 e 3 tratam do papel do setor publico na dindAmica econémica da
regido. Até o periodo que foi analisado (1948-1956), o setor exportador constituiu o
elemento dindmico da economia nordestina. Mas, em meados da década de 1950, as
exportacGes perderam dinamismo e dificilmente conseguiriam recuperar 0s niveis
anteriores. Seria preciso buscar novos impulsos de crescimento em outra direcdo. Eles
poderiam provir do setor publico. O setor pablico poderia ter uma acdo compensatoria
caso o sistema nacional fosse progressivo, o que ndo acontecia. Nao obstante, um duplo
fluxo de renda era observado entre o Nordeste e o Centro-Sul. O Governo Federal
transferia recursos para o Nordeste, principalmente em anos secos, com finalidade
assistencialista. Um fluxo contrario ocorria por intermédio do setor privado, nos anos
bons e eram aplicados produtivamente no Centro-Sul.

O GTDN retoma a questdo das relacGes de troca entre o Nordeste, o exterior e 0
Centro-Sul do pais, a qual ja vinha sendo colocada no decorrer dos anos 50 (Almeida,
1953). Na explicacdo dos autores do documento, o saldo da balanca comercial do

Nordeste com o exterior era positivo, apesar da reducdo de suas exportacdes. Por sua

1> para 0 GTDN, o Centro-Sul compreende os Estados litoraneos do Espirito Santo ao Rio Grande do Sul
e 0 Estados mediterraneos (Minas Gerais, Mato Grosso e Goias).
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vez, o saldo da balanca interregional (entre o Nordeste e o Centro-Sul) era negativo. A
politica de controle das importacdes para incentivar a inddstria nacional beneficiava as
regides onde a industria estava concentrada. O saldo de divisas, incluindo a parte do
Nordeste, destinava-se a importacdo de equipamentos sem similar nacional, a qual
estava ao alcance apenas do Centro-Sul, dado o seu nivel de desenvolvimento. Por sua
vez, 0 nordeste aquiria produtos industrializzados no Centro-Sul a precos mais elevados
que os dos mercados internacionais. Diz o texto: “Nao tendo acesso & totalidade das
divisas que produziriam suas exportacdes, 0 Nordeste era induzido a despender a renda
correspondente a essas divisas em compras no Sul do pais” (GTDN, 1959, p. 26). E
acrescenta: “E este um caso tipico de medidas que, embora orientadas no louvavel
sentido de fomentar a indUstria do pais, redundariam em prejuizo direto da regido menos
desenvolvida”. (GTDN, 1959, p. 28),

Na visdo do GTDN, superar o0 gargalo do setor externo significava voltar-se para
0 mercado interno (tal como ocorreu na regido Centro-Sul, desde a década de 1930), o
que, por sua vez, implicaria a industrializacéo.

O desenvolvimento industrial era considerado como o Unico meio de absorver o
subemprego que se avolumava nas cidades do Nordeste.

Por outro lado, o GTDN considerava que a industrializagcdo néo seria suficiente
para ocupar a massa de desempregados da regido. Por isso, paralelamente a
industrializacdo, que absorveria os excedentes urbanos, seria necessario cuidar do
deslocamento da fronteira agricola e da irrigacdo das zonas semi-aridas. Esses seriam 0s
caminhos para modificar a estrutura ocupacional do Nordeste.

O desenvolvimento industrial encontrava um obstaculo na agricultura
nordestina, cujos rendimentos, sendo mais baixos que os da agricultura do Centro-Sul,
faziam com que os precos relativos dos alimentos tendessem a se elevar mais no
Nordeste. O relatorio afirma mesmo que a agricultura € o ponto mais fraco para as
industrias do Nordeste e que, portanto, a industrializacdo tem na reestruturacdo da
agricultura seu pré-requisito.

Em sua analise a respeito das secas, 0 GTDN afirma enfaticamente que este ndo
é o problema principal da economia semi-arida, mas sim a forma como esta se organiza.
Na verdade, a economia nordestina constitui-se em complexo de pecudria extensiva,
algoddo mocoO e agricultura de subsisténcia. O fazendeiro se apropria da quase
totalidade da producdo pecuéria e divide o algoddo em partes iguais com o agricultor. A

agricultura de subsisténcia mantém a méao-de-obra empregada a um baixo custo, sem
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maiores encargos monetarios para o proprietario. Desse modo, interessa a este conservar
em suas terras 0 maximo de moradores. Compreende-se assim a importancia da
agricultura de subsisténcia para este tipo de economia, a qual explica o elevado
contingente demografico na regido semi-arida.

Na associacdo entre agricultura extensiva e subsisténcia encontra-se, para o
GTDN, a fragilidade da economia do semi-arido ao impacto das secas (as quais
provocam, periodicamente, crises de producgéo). E o peso da agricultura de subsisténcia
explica, por sua vez, as conseqléncias sociais das estiagens periodicas. Ou seja, €
porque existem grandes parcelas de populacédo pobre, fora da economia de mercado, que
a seca representa o drama humano que é para o0s nordestinos.

Uma modificacdo na distribuicdo das chuvas ou uma reducao
no volume destas, que impossibilite a agricultura de
subssténcia, basta para desorganizar toda a atividade
econdmica. A seca provoca, sobretudo, uma crise da
agricultura de subsisténcia. Dai suas caracteristicas de
calamidade social (GTDN, 1959, p. 65).

A seca de 1958 mostrou cabalmente o equivoco da politica do Governo Federal
de combate a secas. Naquele ano, 500 mil pessoas foram ocupadas nas frentes de
trabalho, significando isto que uma pessoa em duas que trabalhavam na agricultura das
areas efetivamente atingidas pela seca foram reduzidas a total indigéncia. Além do mais,
a politica do Governo Federal, seja de curto prazo (através das chamadas medidas de
emergéncia), seja no longo prazo (acudagem), acabava tendo a funcdo de reter a
populacdo na area, com o que tornava baixo, para o fazendeiro, o risco de uma reducao
de mao-de-obra apds a estiagem.

O documento apresentava quatro diretrizes basicas em seu Plano de Acdo: a) a
intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um centro
autbnomo de expansdo manufatureira; b) transformacdo da economia agricola da faixa
Umida, com vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros
urbanos, cuja industrializacdo deveria ser intensificada; c) transformacgéo progressiva da
economia das zonas semiaridas no sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais
resistente ao impacto das secas; e d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste,
visando incorporar a economia da regido as terras Umidas do interior do Maranhdo, que

receberiam os excedentes populacionais criados pela reorganizagdo do semiarido.
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A Sudene foi criada em 1959, tendo como principal eixo sua politica de
industrializagdo, cuja base eram os incentivos cambiais, financeiros e fiscais. A
legislacdo atribuia ao 6rgdo de planejamento poderes para conceder 0s seguintes
estimulos:

a) cambio favorecido ou de custo ou concessdo de autorizacdo para
licenciamento de importacdo sem cobertura cambial para equipamentos destinados ao
Nordeste;

b) Isencdo de impostos e taxas a importacdo de equipamentos destinados ao
Nordeste, sobretudo os destinados as indudstrias de base e a limentacao; e

c) Recomendagéo de aval para financiamento de investimentos direcionados ao
Nordeste e concedido pelo BNDE e BNB.

Com o fim das isencdes em 1961, foi necessario buscar um novo incentivo, a
isencdo do Imposto de Renda foi apresentada como alternativa. Esta possibilitava ao
empresério aplicar, em rendimentos seus ou de terceiros, localizados no Nordeste, até
50% do Imposto de Renda por ele devido.

Esse importante dispositivo era o art. 34 da Lei 3.995 de 14 de dezembro de
1961, com a seguinte redacao:

Art. 34: E facultado as pessoas juridicas de capital 100%
nacional efetuarem a deducdo de até 50% nas declaracdes de
imposto de renda, de importancia destinada ao investimento ou
aplicacdo em industria considerada, pela Sudene, de interesse
para o desenvolvimento do Nordeste.

Em 1963, o Governo estendeu esse beneficio as empresas estrangeiras (art. 16
da Lei 4.239 de 27 de junho de 1963).

Nos primeiros anos de sua aplicagao, ele foi utilizado amplamente pelos capitais
do Centro-Sul do pais ou a estes associados com capitais estrangeiros. Gragas ao
atrativo inerente a esse dispositivo, ao que se somava o financiamento publico (BNDE e
BNB) a baixo custo, assistiu-se a um verdadeiro boom econdmico no Nordeste, que vai
de 1964 a 1971 (Moreira, 1979).

Mas, se no inicio, 0 34/18 destinava-se exclusivamente ao Nordeste, em 1963,
parte dele foi estendido & Amazonia e varios outros socios foram incorporados nos anos
seguintes pelos governos militares, o que reduziu consideravelmente a parcela destinada
ao Nordeste via Sudene. As parcelas maiores foram carreadas para o PIN e o Proterra
(31 e 21%, respectivamente). A destinacdo de mais de 50% do 34/18 para outros fins
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que ndo os de investimentos produtivos causou uma crise interna na Sudene, quando
muito se falou em “esvaziamento” da autarquia. Outros beneficidrios foram depois
incluidos, como a Embraer, o turismo e o reflorestamento, o que fez com que a parte do
Nordeste baixasse a pouco mais de 25% dos incentivos do 34/18.

E inegavel que, com o passar do tempo, reduziram-se os recursos efetivos da
Sudene para realizar novos investimentos. Isso explica porque, com a crise financeira da
década de 1970, o Banco Mundial aporta ao Nordeste e se assenhora cada vez mais da
politica de desenvolvimento da regido. Essa presenca culmina com a elaboragdo do
“Projeto Nordeste”, de iniciativa do Banco Mundial, com a participagcdo de consultores
especiais, coordenados por pessoal do Banco.

Ao criar os Fundos Constitucionais de Financiamento, incluindo entre eles o
Fundo de Financiamento do Nordeste (FNE), a Constituicdo de 1988 passou a
caracterizar o espaco do Semiérido®®, antes tratado por Poligono das Secas, como a
Regido Semiarida do FNE. A Nova Regido Semiarida do Nordeste € caracterizada,
portanto, como “espaco objeto da aplicagdo dos recursos financeiros do FNE e da
implementacdo de outros programas derivados da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, inclusive os de carater emergencial” (Carvalho,
2006).

Na década de 1990, aprofunda-se o declinio do 6rgdo de planejamento regional,
ao mesmo tempo em que a guerra fiscal e a busca das empresas por mdo-de-obra mais
barata iniciam um timido processo de crescimento da industria, concentrada sobretudo
nas trés principais regies metropolitanas®’. O inicio da década de 2000 assiste, por sua

vez, um novo tipo de ciclo de investimentos, desta vez mais orientado para a o intenso

' Apesar da delimitacdo da regido semiérida ndo incluir subdivisdes, é importante ressaltar sua

heterogeneidade quanto a distribui¢do de recursos hidricos e de densidade demografica. De fato, enquanto
a maior parte da bacia do rio Sdo Francisco apresenta uma densidade média de 10 habitantes por km?,
enquanto o Nordeste Setentrional apresenta uma densidade de aproximadamente 50 hab/km2. No entanto,
as densidades populacionais seguem uma proporcdo inversa a disponibilidade hidrica. Enquanto o
Semiarido da Bacia do Sdo Francisco, apresenta 2.000 a 10.000 m3/hab/ano de agua disponivel em rio
permanente, o Semiarido do Nordeste Setentrional, compreendendo parte do estado de Pernambuco e 0s
estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, com pouco mais de 400m3/hab/ano disponibilizados
através de acudes construidos em rios intermitentes e em aquiferos com limitagdes quanto a qualidade
e/ou quanto a quantidade de suas aguas.

7 Na esteira da reducio da importancia planejadora e executora do Estado, o governo de Fernando
Henrique Cardoso extingue tanto a Sudene quanto a Sudam.
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crescimento do mercado consumidor local, bem como de atividades associadas ao
complexo sucro-alcoleiro em expansio®®,

A regido semiérida ndo foi beneficiada por esse processo, por nao possuir
condicionantes béasicos para a localizacdo de atividades econdmicas além das
tradicionais, de baixa produtividade, o que fortaleceu a tendéncia de crescimento das
desigualdades. As politicas hidricas, apesar de intensas, ndo foram capazes de enfrentar
a questdo da seguranca hidrica, devido a baixa eficiéncia no aproveitamento dos agudes
e & pequena escala das alternativas®™. Independentemente do potencial aglomerador das
atividades, todas tém na agua insumo fundamental e insubstituivel, o que limita
investimentos em culturas de maior valor agregado em regides de permanente risco de
desabastecimento. Mesmo atividades pioneiras, como é o caso da agricultura, tiveram
seu crescimento limitado. Como pensar o desenvolvimento de uma regido densamente

habitada em um cenério de inconstancia no fornecimento de insumo téo importante?

A integragéo de bacias

Em virtude de sua heterogeneidade, sera dado destaque ao Semiarido
setentrional, ao norte do rio S&o Francisco, onde h& maior concentracdo demografica e
menor disponibilidade hidrica por habitante.

Furtado ressalta que a aridez da regido ndo pode ser confundida com um deserto.
Ao contrdrio, a caatinga

“(...) constitui “abundante revestimento floristico, totalmente adaptado a
condicdes especificas de solo e clima. Durante o longo periodo seco que
ocorre todos os anos (cerca de oito meses), a caatinga se defende,
usando parcimoniosamente suas reservas de agua. Ao anunciar-se 0
novo inverno, na certeza de que podera renovar essas reservas, sacia-se
sofregamente, dando lugar a esse espetadculo maravilhoso por sua
instantaneidade que € a transfiguracdo daquele montdo de gravetos
secos em bosque verde.” (Furtado, 1959).

A regido apresenta, hoje, um consumo diério de cerca de 50 litros por habitante

(IPT, 1995), bem abaixo dos 120 litros ao dia recomendados pela Organizacdo das

'® Indicando uma reorientacdo também das politicas, o Governo Lula recria as duas instituicdes e procura
implementar uma politica regional para todo o pais, estabelecendo em seu primeiro mandato a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

19 Como as cisternas em éreas rurais, cuja finalidade é restrita & dessedentagdo humana, sem possibilidade
de usos multiplos.
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Nacdes Unidas (ONU). Em termos de disponibilidade de &gua para usos diversos, a
regido a ser atendida pelo PISF apresenta indice inferior ao valor considerado critico
pela ONU, que é de 1.000 m3/s por habitante por ano, e que é indicador de baixa
sustentabilidade para a populacéo da regido. (Carvalho, 2006)

A precipitacdo no Semiarido média anual varia de 250 a 600 mm/ano. A questdo
da baixa pluviosidade apresenta efeitos cumulativos. Devido a reduzida presencga de
nuvens, a regido apresenta mais de 3.000 horas de sol durante o ano, favorecendo o
elevado potencial de perda de dgua por evapotranspiracdo, que atinge 2.500 mm ao ano.
Isso favorece a que “92% de todas as aguas de chuva que caem no Semiarido
Nordestino sejam ‘consumidas’ pela insolagdo, evaporagdo ¢ evapotranspiragdo”.
enquanto “(...)nas zonas semidridas temperadas, a “perda” de agua das chuvas (por
insolacdo, evaporacao e evapotranspiracao) ¢ da ordem de 45%”. (Botelho, 2000, p. 19-
22, apud Carvalho, 2006).

Uma questdo nem sempre ressaltada pela literatura especializada, mas de
extrema importancia para a compreensdo do clima Semiarido, é o regime erratico das
chuvas, concentradas em poucas semanas no ano. Reboucas aponta que 0s

“(..) valores médios anuais das chuvas podem ocorrer num s6 més ou se
distribuir de forma irregular nos 3-5 meses do periodo chuvoso, com
coeficiente de variagcdo superior a 45%. Esse coeficiente diminui
gradativamente nas faixas mais Umidas, atingindo valores entre 15 e
20% nas areas com pluviometria superior a 800 mm/ano.” (Rebougas,
1973, apud Reboucas, 1997).

A éagua escorre superficialmente, mas praticamente ndo penetra no solo.
Reboucas e Gaspary (1966, apud Vieira, 2000) sustentam ainda que, enquanto o0s
terrenos sedimentares permitem que 0s rios continuem a correr cerca de 85 dias ap06s o
fim das chuvas, chegando a ocorrer uma restituicdo continua de seu fluxo, as formacoes
cristalinas possibilitam apenas 33 dias de intervalo entre o fim das chuvas e a mingua de
Seus rios.

Como a maioria das culturas depende da manutencdo de uma propor¢édo ideal
entre nivel de insolag&o e precipitacdo ao longo do tempo, o atraso do inicio do periodo
chuvoso (mesmo com manutencdo da meédia pluviométrica) ja acarreta grandes perdas
da safra. Para a agricultura, esse efeito é mais facilmente percebido: com alto nivel de

insolacdo, as culturas necessitam de fluxo de agua continuo ao longo do ano, sem o qual
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perecem. VariacOes da oferta de dgua acima de determinados patamares acarretam na
perda da safra.

Os fluxos de &gua nos rios e aquiferos, bem como os volumes neles estocados,
natural ou artificialmente, constituem as reservas moveis de dgua a medida que podem
ser utilizadas fora dos locais onde cairam as chuvas que lhes deram origem. Esses
reservatorios de agua a vista constituem significativa reserva estimada em 22 bilhGes de
m3, e adquiriram valor simbolico, & margem de sua efetiva e concreta importancia,
como uma feicdo marcante da paisagem do Sertdo nordestino.

De acordo com Reboucgas,

“A acudagem publica apresenta um balango de aproximadamente 1200
a 1500 reservatorios de capacidade superior a 100 mil m3, com cerca
de 450 barragens de mais de um milhdo m3 e numero menor de acudes
entre 2 e 4 bilhdes de m3 %°. (...) Paralelamente ao desenvolvimento da
acudagem publica, e apesar das prioridades oficiais voltadas para os
grande reservatorios, observou-se um surto espontaneo da pequena
acudagem privada, de tal forma que se estima em 70 mil o numero total
de reservatdrios com espelho de agua de mais de mil m2. Os agudes com
capacidade entre 10 e 200 mil m3 representam aproximadamente 80%
dos reservatorios do Nordeste semi-arido (Molle & Cadier, 1992, apud
Rebougas, 1997).”

De acordo com Vieira (2000), a atual distribuicdo dos usos consuntivos da agua
no Semiarido nordestino destina 49,28% dos recursos hidricos para projetos de
irrigacéo, 23,74% para demanda urbana, 10,12% para usos agroindustriais, 7,40% para
atividades da pecuaria, 5,94% para distritos industriais e 3,52% para demanda humana
rural difusa.

Em 1981, durante “uma das estiagens mais cruéis que se tem noticias no Brasil
(1979-1983)” (Camelo, 2007), o entao DNOCS (Departamento de Obras Contra a Seca,
em substituicdo do antigo 10CS) elaborou em parceria com 0 organismo norte-
americano United States Bureau of Reclameation (USBR), especializado em agricultura
e recursos hidricos, um primeiro anteprojeto de integracdo do rio Sdo Francisco com 0

Nordeste Setentrional. Nesta versdo da transposicao, apresentada em 1985, projetava-se

20 «Alguns acudes publicos foram construidos ao longo de dezenas de anos, tal como o de Cedro,
Quixada (CE), cujo projeto datava de 1884 mas sé concluido em 1906, ou seja, 22 anos depois”
(Reboucas, 1997).
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uma retirada média de 300 m?¥/ se, o equivalente a 15% das aguas do rio Sao Francisco.
Além do elevado volume retirado, a transposicdo direcionaria as dguas apenas aos
acudes do Castanh&o (CE) e Armando Ribeiro Gongalves (PB).

Apols impasses politicos e financeiros em sua implementacdo, este estudo é
retomado em 1994, realizando adequacdo do volume transposto, que foi entdo reduzido
para 150 m3/ s, ou 7,5% da vazdo do rio Sdo Francisco. Ainda sem incluir nenhuma
acao em prol da revitalizacdo do rio, novamente enfrentou resisténcias. Nao houve novo
avanco no projeto até que, durante o mandato do presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso (1998-2002), foram contratados novos estudos para a transposicdo do
rio S&o Francisco. Pela primeira vez, o projeto trata igualmente da revitalizacdo de sua
bacia hidrogréfica. No entanto, o estudo incluiria também a transposicéo de aguas do rio
Tocantins para o rio S&o Francisco.

O projeto atual permite a reducdo de 69% do volume transposto em relacdo a
versdo anterior em decorréncia, principalmente, da ado¢do de um regime varidvel de
captacdo. Os volumes aduzidos poderdo variar, assim, de zero a 127 m3/ segundo, de
acordo com parametros a serem detalhados posteriormente.

O objetivo direto do PISF? é aduzir, em média, 65 m? de agua por segundo a
partir do rio S&o Francisco para as bacias setentrionais do Nordeste, de forma a atender
a demanda urbana projetada para o ano de 2025. Além de beneficiar 12 milhdes de
habitantes, o PISF permitira a ligacdo entre diversos acudes ja implementados na regido,
bem como a opera¢do em conjunto com diversos outros acudes. Como apontado por
Azevedo (2005), “o projeto sera, em Ultima analise, integrador da rede hidrografica e da
infra-estrutura existente, com possibilidade de utilizar um aporte externo, o rio Sao

Francisco”.

2 De acordo com o Ministério da Integragdo (Brasil, 2005), as bacias que receber&o a 4gua do rio So
Francisco sdo Brigida, Terra Nova, Pajel, Moxot6 e Bacias do Agreste em Pernambuco; Jaguaribe e
Metropolitanas no Ceara; Apodi e Piranhas-Acu no Rio Grande do Norte; Paraiba e Piranhas na Paraiba.
As intervencOes a serem realizadas pelo Governo Federal podem ser divididas em dois eixos de transporte
das aguas do rio Sdo Francisco. Ambos o0s eixos tém inicio no estado de Pernambuco, integrante do
Submédio S&o Francisco?. Enquanto o eixo norte tem inicio no municipio de Cabrob6, beneficiando os
estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, o eixo leste retirara agua a partir do
reservatorio de Itaparica, localizado no municipio de Floresta, contemplando os estados de Pernambuco e
Paraiba. Em 2009, o Ministério da Integracdo apresentava uma estimativa de custos do projeto em R$ 4,5
bilhdes.
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Em relacéo ao grupo de acudes construidos pelo DNOCS??, chama a atencéo de
que 50% da capacidade de acimulo esté localizada no Ceard, seguido pelos estados do
Rio Grande do Norte (18%), Paraiba (16%) e Pernambuco (8%), justamente 0s quatro
estados beneficiados pelo PISF. Isso se deve ao fato de que sdo estes 0s estados mais
vulneraveis a seca (Vieira, 2000). poderia argumentar-se a favor de uma suposta
sobreposicao de politicas publicas, neste caso envolvendo dois recursos escassos — agua
e verbas do orcamento da Unido. No entanto, o PISF possui ganhos de sinergias com a
infraestrutura hidrica ja instalada em sua area de influéncia®®, uma vez que os mesmos
passam a poder operar com menor nivel de ociosidade. Nao ha literatura sobre paralelos
internacionais aos ganhos de sinergia do aproveitamento hidrico proporcionado pelo
PISF com a rede de acudes e rios existentes no Nordeste brasileiro®.

Consideracoes finais

Em uma regido subdesenvolvida, ndo estdo presentes fatores essenciais para a
competitividade de setores centrais. O crescimento da renda regional depende, assim, do
desenvolvimento de setores pioneiros, sobretudo a agricultura. Seguranga no
abastecimento continuo de agua € um fator determinante para a localizacdo da firma.
Para que a agricultura de maior produtividade e valor econdmico se desenvolva no
semiarido, é preciso que a regido conte com um abastecimento hidrico seguro e
continuo, favorecendo o investimento em culturas que tém na dgua um determinante de
viabilidade e que sdo capazes de gerar maiores incrementos na renda local. A
transferéncia de agua para a regido esta inserida em um planejamento nacional de
reducdo das desigualdades, atuando de forma a romper com a causagdo circular
cumulativa de diferencas regionais brasileiras, tanto em escala nacional (nordeste x

Brasil) quanto regional (semiarido x Nordeste). Imp&e desafios para sua correta gestéo.
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