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Resumo: Este artigo propde uma estrutura analitica que busca compreender a dinamica
regional dos processos de industrializacdo e avaliar algumas solugdes de politica. Essa
estrutura analitica se baseara nas caracteristicas especiais dos setores metal-mecanico,
eletroeletrbnico e quimico, chamados de Inddstrias Centrais, em oposi¢do as Industrias
Pioneiras, constituidas basicamente pela chamada industria tradicional e commodities. As
Industrias Centrais gravitam em torno da metal-mecéanica. Considera-se que 0 processo de
desenvolvimento deve-se basear primeiramente nas Industrias Pioneiras, porém este sera
incompleto e insatisfatorio enquanto as Industrias Centrais ndo forem consideradas
prioritarias e seu peso ndo for significativo. Posteriormente buscar-se-4 mostrar principios
para aplicacdo da teoria em andlise de politicas industriais e regionais no Brasil e em especial
no Nordeste. Hoje entre as Industrias Centrais, se observada a experiéncia asiatica, percebe-
se que a eletroeletronica é a de mais facil implantacdo em uma regido subdesenvolvida. Por
esse motivo é sugerido que o Nordeste invista nessa indUstria para avancar em seu processo
de industrializag&o.

Palavras-Chave: Nordeste — Industrializacdo — Industrias Centrais — eletroeletrdnica — metal-
mecéanica — quimica — Industrias Pioneiras — desenvolvimento regional

Abstract: This article proposes an analytical structure that seeks to understand the regional
dynamics of the processes of industrialization and evaluate some policy solutions. This
analytical structure is based on the special characteristics of metal-mechanical industries,
chemical and Home Network, called core industries, as opposed to industry pioneer, formed
basically by the so-called traditional industry and commodities. The industries central
gravitating around the metal-mechanics. It is considered that the development process should
be based primarily on the pioneering industries, but it is incomplete and unsatisfactory as the
core industries are given priority and their weight is not significant. Subsequent search will
show principles for application of the theory in analysis of regional and industrial policies in
Brazil and especially in the Northeast. Today between the core industries, it observed the
Asian experience, we find that the electronics is the most underdeveloped region in a
deployment. Therefore it is suggested that the Northeast invest in the industry to move
forward in their process of industrialization.
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Introducgéo

Este artigo propde uma estrutura analitica que busca compreender a dinamica regional
dos processos de industrializacdo. Essa estrutura analitica se baseara nas caracteristicas
especiais dos setores metal-mecanico, eletroeletrénico e quimico. Posteriormente buscar-se-a
mostrar principios para aplicacdo da teoria em andlise de politicas industriais e regionais no
Brasil e em especial no Nordeste.

Deve-se destacar que o tema ndo é novo. Ao analisar os superdvits comerciais dos
paises mais desenvolvidos, Fernando Fajnzylber notou, ainda na década de 1970, o peso da
industria metal-mecanica e de bens de capital nas exportacdes dos paises superavitarios e nas
importacdes dos paises deficitarios (Torres, 2006). Os efeitos multiplicadores e as conexdes
ao longo das cadeias produtivas de bens e servigos de elevado valor agregado justificam a
atencdo dos formuladores de politicas pablicas.

Economias Externas e Dinamica Regional

A localizacdo industrial, a agregacdo de valor e 0s empregos industriais continuam
sendo altamente concentrados no mundo e dentro dos paises. Esse padrdo de concentracdo da
localizag&o industrial sofre transformagfes muito lentas ao longo do tempo. Segundo Myrdal
(1968) e Perroux (1955), o crescimento ndo aparece em toda parte a0 mesmo tempo. Os p6los
de crescimento se apresentam com intensidade varidvel. Trata-se de algo praticamente
impossivel, portanto, dado a Idgica intrinseca da concentracdo do capital, desenvolver varias
regides de um pais ao mesmo tempo e de forma equilibrada.

Explicar a concentracdo geografica das industrias e das aglomeragdes urbanas
representa um importante campo de estudo (Krugman, 1995). Os estudiosos acreditam que a
concentracdo industrial é criada e sustentada principalmente por retornos de escala crescentes
internos e externos as firmas. Autores classicos da economia regional, como Lésch (1940),
mostram que os retornos internos funcionam de forma articulada com os retornos externos.
Pode-se classificar externalidades locacionais positivas em quatro tipos: (1) Infra-
estruturais; (2) Urbanas; (3) Setoriais; (4) Institucionais.

As externalidades infra-estruturais sdo os beneficios usufruidos pelo acesso a
determinada infra-estrutura. Regides com melhor infra-estrutura possuem maior
competitividade e atraem mais indUstrias e mais industrias aumenta a demanda por outros

tipos de infra-estruturas ndo preexistentes, viabilizando sua instalacdo e assim reforgando
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ainda mais a competitividade (Chang, 2009). O processo pode se auto-alimentar também pelo
aumento do consumo e empregos na regiéo.

As economias urbanas possuem a mesma dinamica das economias infra-estruturais e
podemos dizer que na maioria dos casos as segundas sejam casos particulares das primeiras.’
As economias urbanas provém do acesso a uma oferta ampla de servicos com custos
relativamente baixos. Assim como as infra-estruturas, os servicos possuem ganhos de escala
internos que fazem com que sua oferta so se torne viavel a partir de um determinado volume
de consumidores. Assim, a medida que uma regido cresce, um numero cada vez maior de
servicos é oferecido localmente a pregos vantajosos, elevando a competitividade industrial,
ampliando as exportagdes, atraindo novas industrias e aumentando a renda. Esse processo ndo
ocorre apenas com 0s servigos industriais, mas também com 0s servicos pessoais e
amenidades urbanas, que atraem mao-de-obra qualificada para uma regido possibilitando a
diversificagdo e aprofundamento tecnoldgico das atividades econdmicas.

Nos Ultimos anos, as externalidades setoriais receberam muita atencdo nos meios
académicos e politicos, principalmente a partir do sucesso econdmico dos chamados distritos
industriais italianos. O primeiro autor a estudar a existéncia dessas externalidades setoriais em
distritos industriais foi Alfred Marshall (1890). Essas externalidades estdo relacionadas
principalmente com o acesso facilitado aos conhecimentos setoriais, em especial ao
trabalhadores qualificados.

Também relacionado ao conhecimento técnico, outro fator importante € o acesso
facilitado a clientes, fornecedores e as novidades do setor. Esse acesso as informagdes permite
maior agilidade na aquisi¢do e desenvolvimento de insumos, produtos, processos e clientes.
Nos distritos, os “segredos da industria estdo no ar”. O capital social facilita, por sua vez, os
processos de articulagdo industrial na regido, permitindo a socializagcdo do conhecimento e,
principalmente, o acesso as diversas competéncias necessarias ao desenvolvimento de
produtos (Cassiolato e Lastres, 2000; Freeman, 1995). A experiéncia e a literatura sobre 0s
distritos industriais italianos ressaltam as externalidades institucionais. A proximidade
geogréfica permite que pequenas empresas reconhecam as potencialidades das atividades
cooperativas, da manutencdo de relagdes de confianga, reduzindo os custos de transagéo.
Nota-se também o fortalecimento da coesao para cobrar do governo a oferta de bens pablicos.

Além das externalidades institucionais setorialmente circunscritas, que sdo muito
comuns nos distritos industriais, existem ainda as externalidades mais amplas que sao tratadas

pelos autores institucionalistas, como North (1990). Essas externalidades estdo associadas a
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reducdes dos custos de transacdo na economia, algo que influencia o tamanho das firmas a
partir de decisGes estratégicas de verticalizagdo ou contratacdo da producdo. As
externalidades institucionais estdo muito associadas a sensibilidade e capacidade de resposta
dos governos as necessidades competitivas e técnicas das empresas.

Esses quatro tipos de externalidades s&o as mais destacadas nas teorias do
desenvolvimento regional, porém essas teorias tradicionais ndo explicam de forma satisfatoria
como se processam fendmenos empiricos relevantes. Um fenémeno ainda mal explicado pelas
ciéncias regionais diz respeito a persisténcia da incrivel concentracdo industrial manufatureira
brasileira em S&o Paulo e, em particular, na sua regido metropolitana e cercanias. A regido
metropolitana de Sao Paulo tem sofrido, ha décadas, de fortes deseconomias de aglomeracédo
advindas da alta renda fundiaria urbana, dos salarios mais altos do pais, do grande
congestionamento de sua infra-estrutura e de problemas urbanos diversos. No entanto, segue
sendo a grande oficina industrial do Brasil. Logo abaixo se pode notar no Grafico 1 o quéo

intensa € essa concentracao.

55%

Participagao dos estados na Inddstria Brasileira

50% - (medido pela massa salarial no setor manufatureiro, Rais ano de 2006)

SP MG RS SC PR RJ BA PE AM CE GO ES PA AL MT PB RN MA MS SE DF RO PI TO AC AP RR

Gréfico 1 — Participacdo dos estados brasileiros na indUstria

Entes federativos como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Minas, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Distrito Federal e, em menor medida, Goias e Mato Grosso do Sul
possuem uma infra-estrutura de transporte, telecomunicagdes e energia que, se ndo é tdo boa
guanto a de Sao Paulo, pelo menos para a maior parte de seus territorios é suficientemente
razoavel para tornar a vantagem da infra-estrutura paulista pouco relevante para explicar o
enorme diferencial competitivo.

O grau de urbanizacdo também é proporcionalmente equivalente ao de Sdo Paulo para
boa parte das areas administrativas desses entes federativos. Ademais, nota-se que o ambiente
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institucional ndo é tdo diferente entre os estados do Sudeste a ponto a explicar tamanha
assimetria. Por que entdo a industria brasileira segue sendo t&o concentrada em S&o Paulo?

As externalidades setoriais tipicamente tratadas pelas teorias dos distritos industriais
também néo podem explicar tais assimetrias, mesmo porque os grandes centros industriais da
regido metropolitana de S&o Paulo ndo séo e nunca foram considerados clusters ou arranjos
produtivos locais. De fato, a teoria sobre os distritos industriais, clusters e arranjos produtivos
deposita uma énfase enorme na cooperacdo e nas relagdes de confianca e proximidade entre
as empresas de um mesmo setor e isso € pouco relevante nas grandes metropoles industriais.
O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), baseado em
trabalho de especialistas, define que os arranjos produtivos locais se caracterizam por': (1)
Possuir numero expressivo de empreendimentos no territorio e de individuos atuando em
torno de uma atividade produtiva predominante; (2) Compartilhar formas percebidas de
cooperacdo e algum mecanismo de governanca, podendo incluir pequenas e médias empresas.

Essas defini¢Oes certamente ndo se encaixam na realidade vivida nos grandes centros
industriais brasileiros. Neles, a concentracdo ndo se baseia apenas em pequenas ou médias
empresas, mas fundamentalmente em grandes organizacbes, e ndo ha substancial
especializacdo setorial medida em nimero de empreendimentos que atuam em uma atividade
produtiva predominante.

Os grandes centros industriais brasileiros possuem elevado nivel de diversificacéo e,
como se concentram em grandes cidades ou metrépoles, ndo ha um nivel de cooperacdo e
confianca satisfatorio entre as empresas concorrentes conforme propde a teoria dos arranjos
produtivos locais (APLS) ou dos distritos industriais. Definitivamente, a grande concentracao
industrial brasileira ndo pode ser explicada pelas externalidades marshallianas.

Ademais, o0s outros tipos de externalidades relatadas nas teorias convencionais —
urbanas, infra-estruturais e institucionais — dificilmente podem explicar integralmente o grau
de concentragdo industrial em Séo Paulo e nos estados do Sul.

Ha algo peculiar e pouco explorado que torna essas teorias ainda mais distantes da
explicacdo da concentragdo industrial brasileira. Os macro-setores metal-mecénico, quimico e
eletronico sdo especialmente concentrados nas grandes e diversificadas aglomeracGes
industriais do Sul e Sudeste. As externalidades institucionais ndo séo taxativas sobre o motivo
de alguns setores serem especialmente concentrados nessas regioes.

As externalidades urbanas, por sua vez, poderiam ter o que dizer com relacdo as

industrias de maiores ganhos de escalas estarem localizadas em S&o Paulo, pois esse estado é,
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provavelmente, o ponto que minimiza o0s custos de transporte para o atendimento do
“mercado brasileiro”. Portanto, deve-se esperar que as industrias, desde que ndo ocorra
substancial perda de peso no processo industrial (Weber, 1909), se concentrem em Sé&o Paulo.
Entretanto, essa teoria ndo explica porque os estados do Sul, mais distantes dos centros
consumidores, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina, apresentam industrializacdo

expressiva, conforme indica o grafico 2.
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GRAU DE INDUSTRIALIZAGCAO POR ESTADO
massa salarial industrial (RAIS 2006) divida por populagdo em idade ativa (PIA-18-65 anos, IBGE 2006)
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Gréfico 2 — Grau de industrializagéo por ente federativo

Ela ndo explica também a menor participacdo dessas industrias em Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Espirito Santo, que, por serem centrais, sdo certamente estados com custo de
transporte mais baixo do que o Sul. O fato do custo de transporte ser mais baixo em S&o Paulo
ndo explica a especializacdo industrial especialmente alta no Sul do Brasil e relativamente
mais baixa de Rio, Minas e Espirito Santo. Ademais, conforme se pode derivar do Gréfico 3,
0S custos de transporte mais baixos em Sdo Paulo sdo mais do que compensados pelos
maiores niveis salariais, cujo peso no valor agregado industrial & muito mais importante do

gue os custos de transporte.
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Gréafico 3 — Salario médio na manufatura por entre federativo brasileiro

As tradicionais teorias de localizacdo industrial mostram-se incompletas na explicacédo

da concentragéo industrial brasileira.

Aspectos gravitacionais da industria metal-mecanica

Como sera apontado adiante, as exportacdes dos paises desenvolvidos sdo baseadas
principalmente em trés grandes setores: metal-mecanico; quimico e eletroeletrénico. Nao por
acaso no Brasil, esses setores sdo especialmente concentrados em Sao Paulo. De fato, ha boas
razdes para crer que existe um tipo especial de externalidade de grande poder associada ao
relacionamento entre esses trés setores. Os maiores centros industriais do mundo e do Brasil
possuem um peso especialmente forte desses setores.

Historicamente, eles sdo fontes principais de grandes concentragcdes populacionais
produzidas no século XX em torno de grandes centros industriais em paises desenvolvidos ou
medianamente desenvolvidos. A regido metropolitana de S&o Paulo, por exemplo, apresentou
um impressionante crescimento populacional ao longo do século XX, especialmente a partir
da introducdo da industria automobilistica, que faz parte do setor metal-mecanico. Joinville, a
Unica cidade do pais que é maior do que a capital de seu estado, abriga um importante pélo
metal-mecanico.

Um fator importante em relagdo ao setor metal-mecénico diz respeito a sua

proximidade geografica das industrias quimica e eletroeletronica.” Essas constataces

suscitam algumas perguntas: (1) Que tipo de externalidade faz com que o macro-setor metal-
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mecanico seja mais concentrado que o préprio setor industrial? (2) Por que as concentracoes
do setor metal-mecénico sdo proximas as concentra¢fes dos setores quimico e eletrénico?

Um dos primeiros autores a levantar essas questdes foi o economista cepalino
Fernando Fajnzylber (1983; 1989).Y Observando os superavits comerciais dos paises
desenvolvidos e da América Latina ele notou o peso da indUstria de bens de capital — setor
mais importante da metal-mecénica — nas exportacfes dos paises superavitarios e nas
importacdes dos paises deficitarios. Ao ampliar analise, Fajnzylber, constatou que a industria
metal-mecanica alcancava nos paises centrais com cerca de 40% de toda a atividade
manufatureira. Ele percebeu se tratar aquele de um setor fundamental e que 0 mesmo
necessitava ganhar mais peso na Ameérica Latina. Os paises menos desenvolvidos conseguem
penetrar com relativa facilidade em determinados segmentos industriais, como na industria
tradicional, mas no metal-mecanico a entrada torna-se mais complicada. Um operario de um
pais subdesenvolvido pode custar até dez vezes menos do que um nos paises centrais.
Entretanto, no setor essa diferenca salarial ndo se mostra estimulo suficiente a larga migracdo
de empresas para os subdesenvolvidos. Por que as grandes empresas do setor simplesmente
ndo deslocam suas fabricas para os paises de médo-de-obra mais barata, mantendo nas matrizes
as atividades administrativas e de P&D?

N&o se precisa de muito esfor¢o para se demonstrar que os custos médios do fator
trabalho nos EUA, na Unido Européia e no Japao, por exemplo, sdo mais elevados do que os
praticados no Brasil (Antunes et al., 2008). O trabalho é apenas um dos trés fatores de
producdo concebidos pelos economistas classicos. O né gérdio do processo evolucionario das
organizacOes esta na busca pelo desenvolvimento de sistemas produtivos mais eficientes (grau
de utilizacdo dos recursos de producéo) e eficazes (alcance dos objetivos a partir da utilizagéo
dos recursos de producédo). Criatividade, habilidades gerenciais e capacidade inovadora sdo
qualidades necessarias para os gestores dos processos produtivos de bens e servicos, pois o
crescimento das firmas ndo esta limitado pela demanda corrente.

N&o se pode olvidar que esse processo ja esta acontecendo na China e que 0 mesmo
ndo implica em perda de controle sobre a tecnologia da parte dos paises mais desenvolvidos.
Pelo contrério, separando as atividades de manufatura, distribuicdo, conhecimentos
mercadologico e tecnoldgico, a empresa transnacional reduz as possibilidades dos
concorrentes conseguirem imita-la. Nao se pode olvidar que a reducéo dos ciclos de vidas dos

produtos representa um grande desafio para os processos de substituicdo de importagdes.
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A enorme aglomeragdo da metal-mecénica na China sé mostra o quéo dificil se revela
a implantacdo competitiva do setor nos paises em desenvolvimento. Outros paises com mé&o-
de-obra também barata nem sonham em atrair o volume de investimentos que a China obtém
para esse setor, pois ndo contam com tdo profundas economias de aglomeracdo. Mesmo
assim, a China ainda ndo foi capaz de superar o Japdo e a Alemanha nas exportacdes do setor
metal-mecanico, apesar do alto custo trabalhista. Esses ainda s&o mais competitivos em
produtos importantes. Entendido que essas economias de aglomeracdo e aprendizagem sao
especialmente intensas, resta saber o motivo.

A primeira razdo pode ser encontrada no alto grau de dificuldade e complexidade
demandado pelo trabalho no metal’, decorrente das préoprias qualidades do material: dureza,
resisténcia, alto ponto de fusdo, peso e maleabilidade. Ademais, a grande variedade de metais
e ligas proporciona uma diversidade de combinacdo entre essas qualidades. Desde que se
descobriu como trabalha-los, na Idade do Bronze, esse conhecimento foi fundamental para o
sucesso das civilizacbes e para a prépria organizacdo da geografia humana. Trata-se
historicamente do material ideal para a construcéo de armas, instrumentos agricolas, florestais
e de caca, recipientes de cozinha, ferramentas de trabalho e mais recentemente veiculos de
transporte, estruturas civis e material condutor. A importancia do metal é simbolizada pela
milenar utilizagdo como meio de troca e reserva de valor.

A diversidade de usos exige uma grande diversidade de ligas complexas feitas com
metais cuja producdo exige elevado conhecimento técnico e cientifico. E uma vez produzido o
metal, trabalhar nele serd outro desafio. Molda-lo é tdo dificil que pode exigir uma enorme
quantidade de processos com maquinas e funcionarios especializados. Um Unico produto de
metal pode precisar passar por um elevado nimero de processos diferentes para tomar sua
forma final. Diferentemente da maioria dos outros materiais utilizados na industria, 0 metal
traz grandes dificuldades & automacéo e seus processos industriais trazem riscos & segurancga
dos trabalhadores. Ele exige experiéncia, cuidados dos funcionarios e esfor¢os do maquinario.
A automacao se justifica a partir de elevadas economias de escala. Boa parte dos processos
ainda tem a qualidade dependente de habilidades manuais. Por conseguinte, como poucas
funcdes manufatureiras, o trabalho em metal implica muito treinamento e conhecimento técito
dos funcionérios.

Os processos nas industrias tradicionais, como moveis, calcados, alimentos, téxtil e
ceramica geralmente ndo sdo dificeis de serem aprendidos. Nesses setores, as grandes

empresas dos paises centrais ndo mantém suas vantagens comparativas pela detengdo do
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conhecimento da manufatura, mas controlando canais de distribui¢do, investindo em
marketing, marcas, design, servi¢os e inovacdo de produtos. O processo fabril tende a se
deslocar para locais de mao-de-obra barata, que pode ser treinada rapidamente. O mesmo néo
acontece com as atividades de metalurgia.

Nesse campo da producdo, o trabalhador necessita geralmente de anos de treinamento
ou experiéncia. Além disso, o trabalho na metalurgia exige muito maquinario pesado para as
atividades de automacdo, tornando os ganhos de escala consideraveis. Para complicar,
somam-se as necessidades de conhecimento tacito no processo e de escala, as grandes
exigéncias de conhecimento sobre as funcionalidades dos produtos e sobre 0 mercado.

Pecas de metal sdo necessarias em produtos como automdveis, avides e bens de
capital, cujos milhares de pecas precisam funcionar em perfeita sinergia e confiabilidade.
Produtos de funcionalidade complexa e de alto custo de organizacdo da producdo ndo podem
ser criados e produzidos sem antes terem alguma garantia de colocagdo no mercado
(Christopher, 2007). Assim, as industrias do setor geralmente precisam dominar trés tipos de
conhecimentos complexos: (1) Processo e automacao; (2) Funcionalidade; (3) Mercado.

Para reduzir as exigéncias de capital, aumentar os ganhos de escala, reduzir 0s custos
de controle da complexidade e de acesso, e focar competéncias, as empresas buscam dividir
seus produtos em componentes e adquirir boa parte deles de terceiros. Isso também exige uma
relacdo constante e estreita entre fornecedores e clientes, pois ha constante renovacdo de
produtos e as pecas sdo geralmente desenvolvidas por encomenda. A complexidade de
producdo, funcionalidade e mercado, demanda das empresas um canal permanente de contato
com seus fornecedores e desenvolvam pecas de forma conjunta. Isso faz com que existam
significativas externalidades decorrentes da proximidade entre produtores, fornecedores e
usuarios.

Lundvall (1988) avaliou a interacdo usuario/fornecedor para 0 processo de inovacao e
para a propria estruturacdo do Sistema Nacional de Inovagdo. Assim como Fajnzylber, o autor
utilizou como referéncia principal o setor de bens de capital, onde os produtores precisam
conhecer muito bem as necessidades dos clientes, o que implica na constante adaptacdo de
produtos e troca de informagdes.

Entretanto, Lundvall ndo ressaltou que a interacdo usuario/fornecedor e a necessidade
de fornecimento externo sob encomenda é um fato comum em toda metal-mecénica, que
compartilha com os bens de capital a complexidade de manufatura, de funcionalidade e de

mercado. Tal omissdo leva a outra questdo. A interagdo usuério/fornecedor € um problema
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onde quase sempre em um dos lados estd o metal-mecanico, pois: (a) Os bens de capital sdo
produzidos a partir dos metais; (b) Os bens durdveis de consumo ainda possuem pecas
metalicas estruturais ou condutoras; (c) As pecas de plasticos sdo produzidas em complexos
moldes de metal; (d) As ferramentas de qualquer uso séo feitas de metal; (e) Instrumentos
usam pecas de metal; (f) Os processos quimicos industriais sdo realizados, manipulados e
controlados em recipientes, dutos, estruturas e ou equipamentos de metal.

Assim o conhecimento de metalurgia é fundamental para a imensa maioria das
inovacOes industriais. Inovacbes de processos quase sempre precisam de novas maquinas e/ou
adaptacdo de maquinas ou pecas, que sdo feitas, em alguma medida, de ou a partir de metais.
As inovacbes de produto quase sempre exigem inovacfes de processo e maquinario,
dependentes, portanto, do setor metal-mecanico. Os setores industriais mais inovadores sdo

quimicos, bens duraveis e bens de capital,”

todos altamente dependentes de tecnologias de
trabalho em metal, quando ndo nos produtos, a0 menos para 0s processos de producao.

Sem ddvida a capacidade de inovacdo de uma regido depende fortemente das
competéncias do setor metal-mecéanico. Essa conclusdo ficard mais clara a partir da classica
taxonomia setorial em relacdo a inovacdo desenvolvida por Pavitt (1984): (1) Setores
dominados por fornecedores; (2) Intensivos em escala; (3) Fornecedores especializados;
(4) Baseados em ciéncia.

Segundo Pavitt (1984), o setor dominado por fornecedores € constituido pela
agricultura, téxtil, mdveis calcados, grafica entre outros. Essa tipologia de setor nao
desenvolve diretamente muita inovagdo. Ele incorpora tecnologia basicamente através do
maquindrio e insumos que adquire de outros setores. Normalmente as empresas desse setor
ndo precisam estar proximas dos fornecedores especializados.

Os setores intensivos em escala sdo constituidos pelos fabricantes de bens duraveis de
consumo, alimentos — especialmente prontos e embalados — produzidos em escala e insumos
industriais basicos, entre outros. A producdo se baseia em grandes linhas de montagem ou
processos continuos, gerando grandes economias de escala. Nesse tipo de industria, o
maquinario € quase sempre desenvolvido por encomenda e de forma interativa, ajustado a
escala e ao produto especifico da empresa. Ndo s o maquinario, como também boa parte dos
insumos, especialmente os componentes para a industria de montagem, precisam ser
desenvolvidos por encomenda.

A eficiéncia com que as empresas intensivas em escala adaptam o maquinario e 0s

insumos é fator fundamental para redugdo dos custos, garantindo a qualidade e a inovacao de
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produtos. Empresas lideres no setor buscam, para tanto, desenvolver relagdes de longo prazo e
manter uma alta proximidade cognitiva com fornecedores especializados. Proximidade
cognitiva associa-se geralmente a proximidade fisica, reduzindo custos e aumentar a agilidade
nos processos de pesquisa, desenvolvimento, engenharia simultanea e producao.

A proximidade fisica revela-se ainda uma importante forma de reduzir custos
logisticos de transporte e armazenagem com os fornecedores especializados, particularmente
quando se aborda a questdo dos metais. Essa proximidade se tornou ainda mais fundamental
apos a implantacdo de processos mais enxutos, como sdo as combinagdes de just-in-time e
kanban, nas grandes empresas de montagem.

Portanto, as industrias intensivas em escala, montagem em particular atraem conjuntos
de fornecedores especializados e vice-versa. Mas quem sao os fornecedores especializados?
Eles constituem-se basicamente das industrias mecéanicas, de pecas, de maquinaria e
instrumentos. Se pode também incluir as inddstrias de componentes de plastico, borracha e
vidro, que estdo geralmente associadas ao setor metal-mecanico, em decorréncia de serem
fornecedoras das industrias de bens durdveis e de capital, ou porque simplesmente sdo
altamente dependentes de fornecedores especializados de maquinas, ferramentas e moldes de
metal.

Os principais representantes das inddstrias baseadas em ciéncia sdo, por sua vez, a
guimica, a farmacéutica, os novos materiais € a micro-eletrénica. As industrias baseadas em
ciéncia também dependem da proximidade cognitiva com os fornecedores especializados, que
fornecem instrumentos, pecas, dutos, prot6tipos e maquinario. Essa proximidade cognitiva
torna-se tdo maior quanto maiores forem o nivel de inovacdo e o sucesso de mercado dos
produtos. Tal sucesso exige producdo em escala crescente e maquinario e pegas sob
encomenda.

A proximidade dos fornecedores especializados gera, portanto, redugdo de custos de
producdo, de P&D, de desenho e engenharia nos setores intensivos em escala e baseados em
ciéncia. Ela também gera competitividade para o préprio setor de fornecedores especializados,
porque esses também dependem de pecas e maquindrio sob encomenda. Assim, 0s
fornecedores especializados apresentam a tendéncia de aglomeragdo, o0 que propicia a
emergéncia de polos metais-mecanico. As intensivas em escala e baseadas em ciéncias tém
competitividade em processos (custo e qualidade) e capacidade inovadora potencializadas

pela proximidade com os pélos metais-mecanico.

CICEF/UFPE. Recife-PE, 13 a 16 de outubro de 2009.



Anais do Seminario Internacional sobre o Desenvolvimento Regional do Nordeste

Observa-se, entretanto, ndo ser essa a Unica forma de externalidade exercida pelos
polos metais-mecanico. O setor metal-mecanico possui fortes externalidades setoriais de tipo
marshallianas, baseando-se principalmente na mao-de-obra especializada. Tal fato ndo se
restringe aos fornecedores especializados. As indastrias de montagem de bens duraveis
também trabalham com metal e utilizam a mesma méo-de-obra dos fornecedores
especializados. Como a formacdo da mao-de-obra altamente especializada é lenta, muitas
empresas buscam contratar nas proximidades mao-de-obra ja qualificada.

Fajnzylber estimou que a industria metal-mecanica corresponde a 40% da manufatura
nos paises desenvolvidos. Portanto, pode-se concluir que o poder econémico das grandes
nacOes desenvolvidas depende em grande parte da alta concentracdo industrial que
efetivamente possuem no setor metal-mecanico e nos setores que se beneficiam de
externalidades cruzadas com este setor, basicamente quimica e eletrénica. De fato, essas

indUstrias significam algo entre 55% e 75% das exporta¢des dos paises mais desenvolvidos.

Proporgéo das exportagdes dos Tigres Asiaticos por setor (2007) Proporgéo das exportagdes européias por setor (2007)
(setores gravitados em torno do Metal-Mecanico, ou indUstrias centrais: (setores gravitados em torno do Metal-Mecanico, ou industrias centrais:
pelo menos 70%, “de azul") pelo menos 55%, "de azul")
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Grafico 4 — Exportacgdes por paises e setores. Fonte: OMC 2007
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A alta competitividade dos paises desenvolvidos no setor metal-mecéanico permite-lhes
manter uma razodvel margem de lucro, apesar da pesada carga fiscal e dos altos salarios. Isso
explica, em parte, porque paises com salarios até dez vezes inferiores aos dos desenvolvidos
ndo conseguem ir além da industria tradicional, a despeito dos grandes esforcos das politicas
de industrializag&o.

No que diz respeito ao Brasil, esses fatos explicam também a persisténcia da altissima
aglomeracéo industrial em S&o Paulo, que concentrava em 1995 os mesmos 57% de VTI —
Valor de Transformacao Industrial de 1970 (Azzoni e Ferreira, 1997). Esse patamar foi
mantido nos Gltimos anos, apesar dos salarios mais altos e dos significativos incentivos fiscais
e crediticios estaduais e federais buscando a descontracdo industrial brasileira.

Tais fatos explicam também a competitividade fabulosa da China e seu papel de
revirar toda a estrutura de poder mundial. A producdo de a¢o chinesa chegou ao topo do
ranking mundial na virada do século e continuou aumentando a patamares incriveis até 2008.
Ela hoje consome e produz quase a metade da produgdo mundial de ago. A China conseguiu
combinar um gigantesco po6lo metal-mecanico com méao-de-obra barata, dai sua grande

competitividade.

Anélise de Politica de desenvolvimento: IndUstrias Centrais e Pioneiras

Seguindo principios de Furtado (2000), podemos sugerir 0s seguintes pontos como
importantes para a eficacia de politicas industriais e regionais: (i) serem pautadas por um
objetivo coletivo; (ii) possuirem metas para avaliacdo e cobranca; (iii) escolherem um foco de
atuacdo capaz de otimizar os resultados e o uso de recursos; e (iv) garantir o comando sobre
instrumentos operacionais eficazes. Destes, 0 que mais interessa neste trabalho é o problema
da escolha do foco.

Para definir o foco de atuacdo de politicas de desenvolvimento, sera sugerido um
modelo que relacione competitividade de uma regido com a dindmica industrial. Ele divide as
industrias em dois tipos: Pioneiras e centrais. Pioneiras sdo aquelas que podem ser instaladas
em uma regido ndo-industrial com relativa facilidade e sem grande defasagem competitiva.
Infra-estrutura ou mao-de-obra sdo os determinantes de sua competitividade. Aquelas com
foco na infra-estrutura se baseiam em custos de transporte ou energia baratos ou acesso a
recursos naturais. Incentivos fiscais e crediticios ndo sdo determinantes na sua instalacéo.
Pode-se encontrar exemplos na mineracdo, nas commodities industriais e na agropecuaria

intensiva em terras.
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Essas industrias sdo capazes de elevar a renda de regides pobres. Podem tornar ricas
regides pouco povoadas, porque podem pagar bons salarios, pois o custo do trabalho ndo é o
fator competitivo principal. No entanto, empregam relativamente pouco, ndo podendo
resolver a pobreza das regifes mais densamente povoadas.

Estimular as Inddstrias Pioneiras intensivas em mé&o-de-obra mostra-se uma solucéao
mais eficaz para aumentar de forma equilibrada a renda em regiées densamente povoadas. Os
exemplos classicos pertencem ao que genericamente se chama de inddstrias tradicionais,
como téxtil, calcados, moveis e agricultura intensiva em trabalho. Ao contrario do que 0 senso
comum leva a crer, h4 também IndUstrias Pioneiras intensivas em mé&o-de-obra qualificada.
Bons exemplos sdo os servigos de software, indUstrias baseadas em atividades artesanais e
atividades criativas em geral que ndo dependem de bases de conhecimento diversas e de
processamento industrial.

A atracdo de industrias focadas na mao-de-obra é a etapa primaria do processo de
desenvolvimento de uma regido mais populosa. No entanto, um pais ndao se torna
desenvolvido apenas com as Industrias Pioneiras porque normalmente elas pagam salarios
relativamente baixos, principalmente nas regiées mais pobres. Mesmo as intensivas em mao-
de-obra qualificada s&o incapazes de desenvolver uma regido populosa. As causas Sao
diversas - essas industrias ainda empregam relativamente pouco no mundo, o poder publico
local pode ndo ter orcamento para universalizar uma educacdo de qualidade, para se
deslocarem plantas produtivas para paises subdesenvolvidos os salarios precisam ser muito
menores e grandes deslocamentos de empresas desse tipo para paises em desenvolvimento

geram reacdes protecionistas.

IndUstrias Centrais

Desde a segunda Revolucdo Industrial, a principal base econdmica dos paises
desenvolvidos foi e continua sendo sustentada no seguinte tripé setorial: (1) Metal-mecanica;
(2) Quimica; (3) Elétrica (hoje, eletroeletronica).

Como as exportagdes sustentam o crescimento e da estabilidade econémica dos paises,
essas trés industrias sdo a base do poder e do status das na¢Ges mais desenvolvidas. Quem
quer se tornar desenvolvido precisard ser competitivo nas Industrias Centrais. Elas foram
assim denominadas porque se situam basicamente nos maiores centros industriais dos paises
mais desenvolvidos. Elas se combinam geograficamente em termos de localizacao industrial e

qguanto maior o porte e a diversificacdo das concentragdes industriais desses setores, maior
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tende a ser a competitividade das empresas situadas nelas. Portanto, espera-se que as
Industrias Centrais sejam mais concentradas do que as Pioneiras. O Grafico 5 confirma essa

expectativa’".

65%
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Gréfico 5 — Participagdo % dos estados nas Industrias Centrais e Pioneiras

No Brasil, as Industrias Centrais estdo majoritariamente localizadas em S&o Paulo. Tal
fato se revela um problema e uma oportunidade. Trata-se de um problema porque o
crescimento aumentara o peso das Industrias Centrais e as economias de aglomeracdo sdo
mais intensas onde elas ja se concentram. Por outro lado, trata-se de uma oportunidade porque
essas indUstrias ainda empregam pouco no Brasil"™".

Sao Paulo tem 1/5 da populacdo brasileira. Se o resto do pais desejasse apenas ser téo
préspero quanto S&o Paulo, seria necessario que a industria brasileira fosse equivalente a
cinco parques industriais do porte do atual parque paulista. Seria, portanto, necessario
construir mais trés parques paulistas, pois hoje a industria nacional é aproximadamente o
dobro da paulista em valor agregado. Mas onde devem se situar essas trés ‘“novas industrias

paulistas”? O Gréfico 6, ajuda a responder essa questao.
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Gréfico 6 — Grau de industrializagdo por estado brasileiro

Os dados mostram que a expanséo industrial deve se concentrar principalmente na parte
do pais que esta ao norte do estado de Sdo Paulo. Em termos aproximados, metade deve se
dividir entre os outros estados do Sudeste e o Centro-Oeste, e outra metade para o Norte e
Nordeste. Isso significa que ao menos um parque industrial paulista deve ser somado a
indUstria ja existente no Nordeste para que essa regido tenha uma renda per capita similar a
paulista atual.

Para se ter um nivel de renda proximo ao de Sdo Paulo, o Nordeste precisara, em termos
conservadores, quadruplicar o tamanho da sua industria. O desafio é superar economias de
aglomeracdo das IndUstrias Centrais nos estados mais desenvolvidos™.

O Governo Federal estd no caminho certo - a cria¢do de refinarias, o Estaleiro de Suape, a
Transnordestina e a Transposicdo do Sdo Francisco®. Mas ainda é pouco, para quadruplicar o
peso da industria.

O desafio é obter mercado imediato para tanta industria. A solucdo € a instalacdo de um
mega-complexo eletrénico situado nas grandes cidades entre Fortaleza e Ilhéus. Segundo
nossa premissas, esse seria o setor ideal porque ha grande e crescente demanda no mercado
interno e temos um enorme déficit comercial.

O Brasil comega 2009 com uma situagdo muito desfavoravel na sua conta corrente, com
deéficit esperado de 25 bilhdes de dolares. Isso é causado em grande parte pelo déficit nas

Industrias Centrais, como mostra o Grafico 7.
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Superavit na balanca comercial dos setores industriais (bilhdes US$)
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Gréfico 7 — Balanca comercial dos setores industriais. Fonte: MDIC

O Brasil obteve em 2008 um déficit da casa dos cinqlienta bilhGes de ddlares nas
Indastrias Centrais. Como elas representam 0s setores mais dindmicos e com maior
elasticidade-renda da demanda, trata-se de um sinal que deveria ser observado com maior
atencdo pelos formuladores de politicas publicas. O Grafico 8 mostra o dinamismo desses

setores, classificados como alta tecnologia™.

Crescimente Anualizado do Comeércio Mundial de Mercadorias.
por Intensidade Tecnolégia, no Periodo 18852006 - %
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Gréfico 8 - Crescimento e transformacao produtiva na América Latina. Fonte: Cepal

Dada alta elasticidade-renda desses setores, se o Brasil resolvesse crescer a taxas
elevadas, em poucos anos o déficit comercial deles poderia ultrapassar 100 bilhdes. Se nosso
atraso nas Industrias Centrais ou de alta-tecnologia, evidenciado no Grafico 9, ndo for
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superado com maci¢a producdo industrial, hd parcas possibilidades de se escapar da

estagnacao.
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Gréfico 9 — Produtos de alta tecnologia e produtos sofisticados em % das exportacdes

As informacdes desses graficos sugerem que, a0 menos em termos de demanda, ha
grande espaco para crescimento das Industrias Centrais no Brasil, porque: (1) O déficit
comercial nesses setores € substancial; (2) ha perspectiva de continuidade de alta elasticidade
renda e alto crescimento da demanda; (3) a participacdo desses setores em nossas exportagoes
€ muito menor do que em paises de salarios, educacdo e dominio tecnoldgico similares ao
Nosso.

Assim, a grande questdo que se coloca é se o Brasil e suas regides menos
desenvolvidas tém potencial para obterem robusta competitividade nessas industrias, em

particular a eletroeletronica.

Eletrdnica: a perna fraca do tripé industrial

A resposta para esse desafio decorre do reconhecimento de uma grande oportunidade.
Entre as IndGstrias Centrais, a eletronica é a que possui menores barreiras & entrada™' e maior
crescimento de mercado, podendo dar respostas mais rapidas. Por “sorte”, o setor é a perna
que falta para termos uma industria central competitiva. Ele encontra-se relativamente
atrasado no Brasil, ou melhor, em S&o Paulo, o que significa espaco para o Nordeste.

O metal-mecanico é muito dificil de ser introduzido em larga escala pela intensidade

das economias de aglomeracdo. No Brasil, ele ja é diversificado. A quimica nem tanto, pois se
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trata do setor mais dificil de ser introduzido. Ele possui barreiras técnicas e institucionais
expressivas.

Os eletronicos mostram-se mais acessiveis porque o conhecimento sobre sua
manufatura encontra-se razoavelmente disponivel. O Gréafico 10 ilustra a maior facilidade em
ocupar market-share no comércio de eletrénicos. Diga-se de passagem, estratégia bem

utilizada pelos asiaticos nos Gltimos trinta anos.
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Desenvolver a eletrénica fortalecera a capacidade competitiva e inovativa nos setores
de progresso mais dificil, mecéanico e quimico. Se a inddstria eletrénica brasileira consumisse
mais de mecénica fina de origem nacional, essa teria maiores estimulos para se tornar mais
competitividade, gerando divisas e externalidades para outros setores.

A mecanica fina é peca fundamental para alavancar a capacidade inovadora do Brasil.
A maioria das inovagdes mundiais esta associada as Industrias Centrais, pois requerem algum
trabalho em material tipico dessas industrias. As inovacfes nesses setores, por sua vez,
dependem de uma capacidade de prototipagem e testes agil e barata. Todas as industrias que
utilizam pléastico, vidro e metal no produto ou processo tém a capacidade de inovacdo
dependente da agilidade e da diversidade de técnicas de trabalho mecénico. Um bom exemplo
encontra-se na industria de alimentos, uma dos setores mais inovadores.

O setor petrogquimico brasileiro possui pequena producao de plasticos especiais, fruto

da baixa demanda do nosso setor eletrénico e se 0 pais consumisse mais, provavelmente
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haveria um aumento do escopo e da escala da petroguimica, o que geraria inclusive
capacidade de exportacdo e inovacdo. Inovagdes na quimica melhoram o desempenho da
industria mecénica e da eletrdnica. Ademais, a competitividade da quimica depende de
processos continuos automatizaveis que demandam alta exigéncia de seguranca, resisténcia e
controle. Projetar e construir esses processos implica em habilidade na producdo de valvulas,
instrumentos, caldeiras, etc. Portanto, seu desenvolvimento tecnoldgico depende muito de
habilidades mecéanicas, metalurgicas e eletronicas.

A maioria dos produtos que utilizam habilidades mecanicas também exige
competéncias eletronicas. Isso vale tanto para os produtos quanto para 0S processos. Quase
toda inovacao, na quimica em particular, requer em parte os dois tipos de know-how. Dessa
forma, uma regido precisa possuir capacidades técnicas nos trés setores, para ser altamente
inovadora. Em sintese, a proximidade geogréafica, a densidade e a atualizacdo das Industrias
Centrais sdo fatores fundamentais para a competitividade de um pais. Portanto, a deficiéncia

competitiva na eletrénica limita o desenvolvimento brasileiro.
Considerac0es histdricas sobre nossas politicas para o setor eletroeletrénico

A politica de reserva de mercado para informéatica na década de 1980 acertou na
prioridade, mas errou na tatica. Ela se baseou na protecdo do mercado, que foi eficaz para
introduzir a metal-mecénica e petroquimica, mas nao a eletrdnica. Nesta, o dinamismo
tecnoldgico, com ciclos de vida muito curtos para 0s produtos, grandes economias de escala
na producdo de pecas e grande variedade de componentes de dificil substituicdo, tornou o
mercado interno insuficiente para viabilizar uma cadeia competitiva. A reserva de mercado
ainda fez com que surgisse um grande numero de empresas, limitando os ganhos de escala e
elevando os custos. Consequentemente, as exportagOes eram limitadas, prejudicando ainda
mais as economias de escala.

No momento da abertura da década de 1990, apesar das empresas brasileiras
dominarem a tecnologia de produto, elas ndo conseguiram competir em preco. N&o faltava
capacidade técnica e organizacional, para produzir bons produtos. Faltava apenas capital e
estimulos de politica industrial para adequar a estrutura produtiva aos patamares de custos
internacionais. O grande erro da reserva de mercado foi focar apenas no dominio tecnolégico
sobre o produto e ter dado relativamente pouca atencdo aos processos de producdo. A forma

ideal de construir uma industria atenta aos custos € investir no esfor¢o exportador, como o
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fizeram os asiaticos (Kim, 2005). Infelizmente, a visdo de politica para o setor ainda encontra-
se organizada segundo os principios da substituicdo de importacdes.

Deve-se destacar, entretanto, que as taticas utilizadas na politica da reserva de
mercado foram conseqliéncias do estrangulamento externo que o Brasil sofreu nos anos 80.
Em 1987, houve moratéria da divida externa por falta de ddlares. Além disso, 0 governo
brasileiro ndo possuia uma clara orientacdo estratégica. Mesmo assim, sob alguns aspectos, a
reserva de mercado foi exitosa. Tais aspectos poderiam ter sido aproveitados para tornar o
Brasil um grande exportador de produtos de informatica, se ndo fossem os equivocos da
politica dos anos 90. Construiu-se raro know-how na producédo de eletrdnicos e uma massa de
trabalhadores e empresas capacitadas a produzi-los. O Brasil estava a frente da China, da
Coréia do Sul e de Taiwan no inicio dos anos 90. Poucos paises na época produziam circuitos
integrados, computadores de grande porte, robds e quase todos os tipos de equipamentos de
informatica, eletrdnicos e equipamentos de automagdo. O Brasil produzia em escala e até
exportava. Quase todo esse conhecimento foi jogado fora por equivocos de politica.

A Zona Franca de Manaus e a deficiéncia competitiva do setor eletrénico

A Zona Franca de Manaus (ZFM) destruiu a vinculacdo fundamental entre os
eletrénicos de consumo e o parque metal-mecénico no Centro-Sul, inviabilizando o potencial
competitivo do setor.

Segundo Nassif (2002)" “4 ZFM foi originariamente concebida para tornar-se polo
exportador, tendo em conta a completa isencdo dos impostos de importacédo e sobre valor
adicionado (IPI) dos insumos utilizados na producdo para exportacdo de quaisquer bens...
Porém, a ZFM jamais atuou como p6lo genuinamente exportador... Esse ponto deve ser, de
imediato, realgado, uma vez que os incentivos inerentes ao enclave industrial, aliados a sua
predominante especializacdo local, acabaram por atrair numeroso contingente de empresas
estrangeiras, notadamente da eletrénica de consumo, concentrando uma parcela substancial
da produ¢do nacional naquela regido.”

Desde o inicio, a ZFM ¢ uma inusitada “maquila” de importagdo. Em comparagdo com
as maquiladoras de exportacdo mexicanas, ela € um desastre em termos de contas publicas e
externas. No México, elas geram empregos e impostos que nao existiriam sem elas. Aqui, a
ZFM deixa de gerar milhares de empregos diretos e indiretos e bilhdes em impostos por falta
de competitividade do tripé das Industrias Centrais.

A explosdo da demanda mundial nos ultimos 20 anos poderia ter sido aproveitada para
levar o Brasil a ter uma trajetdria de Tigre Asiatico, caso a eletronica fosse exportadora.
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Convergindo nos ataques a ZFM, os defensores do livre comércio e 0s
desenvolvimentistas sdo criticos aos incentivos. Os desenvolvimentistas defendem incentivos
fiscais para instalacdo de industrias infantes que precisam de protecdo inicial e que poderdo
competir normalmente no futuro. Os incentivos da ZFM existem hd 40 anos e sdo
permanentemente renovados. Foram recentemente prorrogados para 2023. Porém, nada indica
que a eletrnica sera, um dia, competitiva na ZFM.

O objetivo, bem-sucedido, da criacdo da ZFM foi a protecdo do territério. A escolha
do setor eletronico decorreu por ser a época pouco dependente de grandes escalas e logistica.

O oposto da situacdo atual. A manutencgdo desses incentivos decorre da inércia politica.

Considerac6es finais sobre uma Nova Politica Regional para o Nordeste

Para que o Nordeste atinja uma renda per capita igual a de S&o Paulo, faz-se
necessario quadruplicar a inddstria nordestina. Para tanto, as Industrias Pioneiras ndo sao
suficientes. Em namero de trabalhadores (RAIS 2006), o Nordeste ja possui 20% da Industria
Pioneira nacional®, 4% de sua PIA (18-65) trabalha nesse setor. Porém, a regido tem
apenas 11% das Industrias Centrais, correspondendo a 1% da sua PIA.

Se o crescimento industrial nordestino se assentar apenas nas Industrias Pioneiras, a
regido concentraria mais da metade dessas industrias. Ndo haveria mercado interno para
tantos sapatos, roupas, méveis e commodities. O mercado internacional também ndo poderia
absorver volume tdo grande desses produtos, pois as exportacdes brasileiras ja tém crescido
lentamente e nas commodities 0 Nordeste tem pouco potencial.

Conclui-se que a maior parte do parque industrial a ser implantado deveria ser
constituida de Industrias Centrais. Se o projeto é dobrar o PIB per capita, a participacdo delas
deverd ser muito maior do que € hoje, reforcando a necessidade de serem maioria do
acréscimo da industria nordestina.

H&, no entanto, um grande desafio pela frente: retirar os incentivos que mantém as
industrias eletrdnicas em Manaus e mais que dobrar a indUstria brasileira, focando nas
Industrias Centrais fora do Centro-Sul. Sem incentivos regionais, o peso relativo do Centro-
Sul dobraria nesse processo, pois as economias de aglomeracdo |4 sdo substanciais. O
crescimento seria drenado para la e boa parte da populacdo ndo se beneficiaria ou teria que se
mudar, retomando o processo de metropolizagdo desordenada que ocorreu durante a
industrializacdo brasileira entre 1950 e 1980. Para complicar, a Petrobras descobriu reservas

gigantescas de petroleo no rico Centro-Sul do Brasil.
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Deslocar boa parte da eletrénica para o Nordeste ndo é o Unico desafio. Hoje poucos
acreditam que o Brasil possa ser importante exportador. O deficit desse setor em 2008 chegou
a quase 20 bilhdes de ddlares. Provavelmente, nenhum pais no hemisfério ocidental obtém
superavit no comércio de eletrénicos e seus componentes, com excecdo apenas de paises
pequenos com féabricas de chips, como Costa Rica e Irlanda.

A maioria das pessoas Vé essa evidéncia como um desafio intransponivel. Essa é uma
forma inadequada de interpretar os fatos. Se os paises ocidentais se encontram amplamente
deficitarios nesses produtos, hd uma grande abertura comercial. Nossos custos trabalhistas séo
inferiores aos dos Tigres Asiaticos. Ademais, produzir no Ocidente traz ainda maior rapidez
na entrega, fluxo favoravel dos containeres, ou seja, menores custos logisticos. H& também
vantagens geopoliticas. As empresas e paises ocidentais temem concentrar todo abastecimento
na China e vizinhos, por risco de conflitos, potencial de hostilidade, desrespeito a patentes e a

captura de segredos industriais. A oportunidade € clara, mas também o desafio.
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" Iss0 n3o & necessariamente verdade se estamos falando de infra-estrutura de transporte a longa distancia e eletricidade, por exemplo. A infra-estrutura
pode melhorar a competitividade da produgao agricola e mineral de uma determinada regido e ndo podemos dizer que o efeito das melhores condigdes de
transporte e energia para esses dois setores sejam decorrentes de economias urbanas.

i Cf. <http://www.desenvolvimento.gov.br>, acessado em 14 de margo de 2009.

i No Brasil, esse fato ndo parece tdo evidente em decorréncia dos incentivos fiscais para a Zona Franca de Manaus.

v Mais detalhes sobre as contribuigdes tedricas de Fajnzylber em Torres (2006).

v Cf. Chiaverini (2005).

¥ O trabalho de Robson et al. (1988) identifica que um pequeno nicleo setorial concentrou aproximadamente 64% das inovagdes na indUstria inglesa entre
1945 e 1983. Tais inovagdes demonstravam repercussdo em quase todos os demais setores. Este nucleo, altamente inovativo, mantém forte
correspondéncia com os setores baseados na ciéncia, sendo representado pelas indUstrias quimica, mecanica, eletronica e de instrumentos. Para Malerba
e Orsenigo (1995), um inovador conta com uma maior oportunidade tecnoldgica quando registra uma maior facilidade de inovar a partir de uma mesma
dedicagao de recursos que, por sua vez, deriva do potencial de inovagao da tecnologia que esta sendo empregada. Segundo os mesmos autores, as
maiores oportunidades tecnoldgicas sao detectadas nos setores quimicos, elétricos e eletronicos. Segundo o excelente trabalho de Campos (2005) esse
padréo também se mantém no caso brasileiro.

vi O grafico mostra que o peso que S&o Paulo em termos de niimero de empregados nas Industrias Centrais chega a 44% do total de empregos brasileiros
no setor, enquanto que tem apenas 27% de participagdo nas Pioneiras. Minas e Rio ainda tém um peso nas Industrias Centrais levemente superior ao
respectivo peso nas Pioneiras. Para os estados do Sul, Espirito Santo e Bahia, a situagao se inverte, com um peso ligeiramente maior para as Pioneiras.
Para quase todo o resto do Brasil a participagdo nas Centrais passa a ser significativamente inferior a nas Pioneiras, confirmando nossas expectativas. A
grande excegao é o estado do Amazonas, onde o peso das Industrias Centrais em relagéo ao pais é 75% maior do que o peso das Pioneiras. O Amazonas
consegue inclusive a proeza de superar S&o Paulo nesse indicador. Apenas como base de comparagdo com um estado com perfil semelhante ao
Amazonas, o Para, essa diferenga é 64% negativa. Obviamente, essa é uma distorgdo causada pelos incentivos da Zona Franca de Manaus. Mais & frente
vamos falar sobre isso.

vil: O volume de empregos, nas Industrias Centrais, é de apenas 3,2 milhdes em 2004. Esses mesmos 3,2 milhdes representam muito pouco perante os 99
milhdes de pessoas em idade ativa — PIA (18-65 anos) em 2000. Além disso, correspondem a apenas 37% dos 8,7 milhdes de empregos industriais no
Brasil (manufatura). Nos paises desenvolvidos as Industrias Centrais s&o majoritarias sobre as Industrias Pioneiras e somadas tém uma importancia muito
maior que os 8,8% que correspondem da PIA no Brasil.

x Como exemplo, duas grandes montadoras asiaticas ja definiram que construirdo suas novas fabricas em S&o Paulo, que hoje ja tem quase 70% da
producéo brasileira de automoveis. Ora, foram algumas montadoras que fizeram o ABC paulista ser o que ¢ hoje. Se nada for feito para contrabalangar
essas economias de aglomeragdo, quando o Brasil voltar a crescer rapido na diregdo de se tornar desenvolvido, quase 90% da populagéo acabara
morando no Sul e Sudeste.

x Qutra inicitiva louvavel do governo foi a criagdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada (Ceitec) em Porto Alegre. Mas ao menos um
escritorio de desenho de circuitos dessa empresa deveria ser instalado no Nordeste.

% Padrao interacional: Industria de alta tecnologia (I): Aeronautica e aeroespacial, Farmacéutica, Material de escritério e informéatica, Equipamentos de
radio, TV e comunicagao, Instrumentos médicos de ética e precisdo, Industria de média-alta tecnologia (Il) : Maquinas e equipamentos elétricos n. e.,
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques, Produtos quimicos,excl. farmacéuticos, Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. ,
Maguinas e equipamentos mecanicos n. e.,Industria de média-baixa tecnologia (lll) : Construgao e reparagao naval, Borracha e produtos plasticos,
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis, Outros produtos minerais ndo-metélicos, Produtos metalicos, Indistria de baixa tecnologia (IV):
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados, Madeira e seus produtos, papel e celulose, Alimentos, bebidas e tabaco, Téxteis, couro e calgados

xi Quando nos referimos ao setor eletrénico, ndo estamos querendo dizer microeletronica, mas apenas a produtos eletronicos finais e eletronica
embarcada. Ou seja, bens de consumo duravel e bens de capital.

xii Nassif, André (2002) BNDES 50 Anos - Historias Setoriais: O Complexo Eletronico Brasileiro

*v Medidos em trabalhadores, Rais 2004.

w Censo 2000.
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