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BRASIL TEVE DEFICIT DE US$ 60 BILHOES EM METAL-MECANICA, QUIMICA E ELETROS

Pais ndo completou
a ndustrializacéo

O Brasil ndo € um pais in-
dustrializado, apenas detém
algumas regides desenvolvi-
das, como a Grande Sio Pau-
lo. A afirmagio € do econo-
mista Gustavo Santos, do

BNDES. Ao lado de outros

quatro autores, Santos desen-
volveu estudo defendendo
uma politica industrial para
implantar no Nordeste indis-
trias dos setores eletronico,
metal-mecinico e quimico —
caracteristicas de pafses de-
senvolvidos.

Esses setores,” que amar-

garam déficit de US$ 60 bi-
Ihdes, em 2008, teriam, ainda,
a vanlagem de alavancar a
renda per capta do Nordeste
para niveis semelhantes aos
de Sul, Sudeste e Centro-
Oeste.

“Sul, Sudeste e Centro-Oes-
te t8m futuro promissor, pois
contam com bom nivel indus-
trial e sdo cada ves mais com-
petitivos. O Centro-Oeste estd
se especializando na produ-
¢do agricola, mas tem popula-
¢d0 pequena, o que favorece
a renda per capta”, comenta

Santos, ementrevista exclusi-
vaao MM, acrescentando que
o Nordeste tem renda per
capta de um terqo das dessas
regides, sendo que, nacompa-
ragdo com Sao Paulo, ela é de
umquinto.

*No Sudeste ¢ no Sul, o
desenvolvimento comecou
pelaagricultura, s6 que o Nor-
deste ndo ¢ capaz de produzir
graos. O inicio da industriali-
zagdo naquela regido deve
comegar a partir de politicas
publicas”, defende.

Santos consideri a “‘onda da
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inovagdo” um dos grandes
erros dos tltimos 15 anos:
“Quando nao se sabe produzir
n#o ha como inovar. Isso nio
se inventa num escritério. Ha
que se dominar todas as eta-
pas do processo produtivo. Os
chineses desconsideraram a
questao dainovagao, mas hoje,
para eles, inovar € uma brin-
cadeira. Primeiro € preciso
saber copiar, para saber fa-
zer, para depois inovar. E as-
sim em todas as dreas do co-
nhecimento humano.”
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Entrevista

Gustavo Santos | Economista do BNDES

Politica industrial tem de priorizar
metal-mecanica, eletro e qu1mlca

E possivel acabar com o déficit comercial
brasileiro, de US$ 60 bilhdes, nos setores
centrais da industria — metal-mecanica, ele-
trénica e quimica — e, a0 mesmo tempo
igualar a renda per capita do Nordeste
renda nacional.

Para os economistas Gustavo Santos, Bru-
no Galvao, José Francisco Sanches da Silva,
Eduardo Kaplan Barbosa, todos do BNDES,
¢ Rodrigo Medeiros, professor da Universi-
dade Federal do Espirito Santo (Ufes), basta
incentivar ainstalacio das industrias de bens
durdveis, sobretudo eletrbnicos, da cadeia de
pecas de metal e de plastico especificas, e
perseguir metas de exportacoes. -

Para tanto, além de vontade politica, os
pesquisadores recomendam que seja apro-
veitadoo amplo conhecimento adquiridoem
40 anos de existéncia da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Santos enfatiza que uma politica industrial
dessa dimens#io deve comegar pela eletroni-
ca, que exige pouca dgua na produgio e tem
tecnologia mais acessivel: ,

“Uma das grandes barreiras ao desenvolvi-
mento naeional € a deficiéncia produtiva do
setoreletronico. O Brasil seriadesenvolvidoem
uma geragao, se a capacidade produtiva dessa
inddstria aumentasse a ponto de gerar superavit
em sua balanca comercial”, afirma Santos.

Nesta entrevista exclusiva ao MM, ele
lembra que as exporta¢des do setor eletrd-
nico foram um passo imprescindivel no de-
senvolvimento do Jap#o, da Coréia do Sul,
de Taiwan e da China.

Gustavo Santos: “Sem politica
industrial, setor de eletrénicos
brasileiro ji teria morrido’

“A politica industrial transformou o Leste
Asidtico em uma poténcia econdmica”, co-
menta Santos. )

De acordo com a Associagdo Brasileira

da Inddstria Elétrica Eletronica (Abinee),

nos paises da OCDE, o setor de eletroeletr6-
nicos corresponde a 12% do PIB. No Brasil,
nao supera 0s 4,4%. Para a Abinee, chegan-
do a 7% j4 serd possivel financiar as impor-
tacdes de componentes.

O parque industrial do Brasil faz dele
um pafs desenvolvido?
Nao. Hoje o Brasil tem um grande proble-
ma: alto déficit das industrias centrais (me-
- tal-mecénica, quimica e eletrdnica), prinei-
- pal base econdmica de um pafs desenvolvi-
do. A China entrou nisso agora, por issoesta
se desenvolvendo. O Brasil hoje é um gran-
de importador.

Em 2008, amargou déficit de quase US$
60bilhdes — US$ 10 bilhdes em metal meca-
nica e US$ 25 bilhdes na quimica e US$ 22
bilhdes na eletrénica. Significa que nio so-
mos um pafs industrializado. Apenas Sio

Paulo ¢ um estado industrializado. Sul e .

Sudeste e Centro-Oeste (ém futuro promis-
-sor, pois tém bom nivel industrial, cada vez
mais competitivo. O Centro-Oeste tem po-
pulagdo pequena e estd se especializando na
produgdo agricola:

O Nordeste nio deveria seguir o ca-
minho trilhado pelo Centro-Oeste?

No Sul e no Sudeste, o desenvolvimento
realmente comegou pela agricultura, s6 que
o Nordeste nido produz griaos. O inicio da
industrializagfio da regiao nfo pode ter a
agricultura como base, tem de partir direto
para a indistria. Como o Brasil tem um
buraco nessa producio da indistria central,
oseudesenvolvimentono Nordeste, alémde
reduzir nossa vilnerabilidade externa, aju-
daria a reduzir a desigualdade regional de
renda.

Por que comecar pela eletrénica?

Além de consumir pouca dgua, essaindus- -
tria tem tecnologia mais acessivel que a
quimica, por exemplo.
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Com a politica cambial em vigor é
possivel alavancar o setor de eletroni-
cos? ,

O cémbio sobrevalorizado certamente di-
ficulta, mas a politica industrial € valida em
qualquer situag@o e torna-se mais necessa-
ria quando o cAmbio estd sobrevalorizado.
Nossa indistria ainda esta viva porque exis-
te alguma politica industrial.

O que poderiainviabilizd-laé se as empre-
sas estivessem fechadas, o que nao € o caso.
Com certeza, nossa indtstria eletrdnica s6
sobrevive por causa da politica industrial
vigente, que protege o mercado interno para
o processo de montagem dos equipamentos,
tanto que, em boa parte do setor, o grande
fornecedor € a empresa brasileira. S6 o
contrabando consegue concorrer.

Existem condicdes politicas para o
Brasil entrar nesse mercado?

No inicio dos anos 90, com o fim da
reserva de mercado, disseram que o bonde
ja tinha passado. Mas a China s6 entrou
nesse mercado cerca de quatro anos depois.
Ou seja, havia muito mercado. Essa produ-
¢do depende de custo baixo de mao-de-obra
e ainda € produzida em paises de saldrios
altes. Ou seja, ainda temos condigdes de
sermos competitivos, sobretudo para suprir
o mercado regional, no qual poderemos ser
mais rapidos que os chineses.

Como competir com a mao-de-obra
barata da China?

O Brasil ndo tem condiggo de ter médo-de-
obra mais cara que a China por muito tempo.
L4 os saldrios aumentam 7% ao ano e, se
desvalorizarmos um pouco o cimbio, ji nos

igualamos. Nfo podemos ter saldrio mais
alto que a China também porque nossos
trabalhadores sfio menos qualificados e nos-
sos custos sdo mais altos. Ou temos um
custo de méo-de-obra mais barata ou des-
trufmos a inddstria brasileira em geral.

Menor custo de mio-de-obra nio cau-
sa prejuizo para a qualidade de vida?

No caso do Nordeste, havera ganho de
-poder aquisitivo. O saldrio do trabalhador
dos setores centrais da indiistria equivale ao
do metalirgico, em torno de R$ 800, que é
alto pata os padrdes brasileiros. Se qualifi-
“carmos o trabalhador e pagarmos um saldrio
assim, estaremos elevando nossa remune-
racdo média, daf a vantagem de qualificar
mao-de-obra em lugares com baixo custo de
vida: competiremos com a China e ainda
melhoraremos muito a qualidade de vida
nesses locais.

Por que € necessario aglomerar os
setores metal-mecanico, quimica e ele-
tronica num mesmo espago territorial?

Somente o setor quimico tem mais US$ 25
bilhdes de déficit. Essas indiistrias precisam
estar juntas para serem competitivas, Ja
estéio juntas na Grande Sao Paulo expandida
—que vai até o Vale o Paraiba — e em qutros
pontos do territério, como em alguns do Sul
e de Minas Gerais.

Esses setores se aglomeram entre si, pre-
cisam um do outro para serem competitivos.
Por isso existe concentragdo no mundo in-
teiro. No Brasil, cerca de 50% das manufa-
turas (fabricas) estdo concentradas em Sio
Paulo apesar dos custos mais altos, por que
precisam estar aglomerados, como na Gran-
de Paris, em Detroit, Xangai ou Hong Kong.
Esses centros fabricam bens durdveis, que
usam componentes quimicos, metilicos e
eletrdnicos. Para construir um eletrodomés-
tico ou um carro, sao riecessarios especialis-
tas em todas essas dreas.

O Nordeste tem isso?

Nao ¢ dificil formar essa mio-de-obra.
Entretrése seis meses, nomaximo umoudois
anos, as escolas técnicas podem formar tra-
balhadores com alto nivel de qualificacfo.
Mas néo basta formar mao-de-obra, € neces-

sdrio dar incentivo, sobretudo para a pontada’

cadeia, para demandar fornecedores e criar
um complexo industrial. Esses setores, por
sinal, ainda oferecem muitos empregos, so-
bretudo ometal-mecinico, que empregamuita
genle e paga os melhores saldrios. Nesse
setor hd dificuldade para automatizaco, pois
o produtos novos sio feitos em escala peque-
na. Ndo vale a pena, no inicio, investir em
maquindrio pesado de automagio. A tendén-
cia é usar ferramentas de uso genérico, com
menor grau de automacio.

O desenvolvimento do setor eletroni-
co alavancaria a inovacio no pais?

A onda da inovagdo foi um dos grandes
erros dos dltimos 15 anos. Quando nfo se
sabe produzir ndo ha como inovar. Isso ndo
se inventa num escritério. Hd que se domi-
nar todas as etapas do processo produtivo.
Os chineses desconsideraram a questio da
inovagdo, mas hoje, para eles, inovar é uma
brincadeira. Primeiro, € preciso saber copi-
ar, para saber fazer, para depois inovar. E
assim em todos os conhecimentos humanos.
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