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ENTREVIST// ROBERTO MANGABEIRA UNGER - s s

V]NlCllJS NEDER -
DO JGRNAL DD COMMERCIO :

De passagem pelo Rio, onde reuniu-se na ultima sexta-feira com o presidente da
Petrobras, José Sérgio Gabrielli, e a caminho dos Estados Unidos, onde passard o
- Natal com a familia apos fazer uma cirurgia simples.no joelho, 0 ministro. -
extmordmano de Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabe' j Unger, dlscorreu
com entusiasmo sobte sua vontade de transformar o*Brasil. Rejeitando rétulos = -
ndo quer ouvir falar em planejamento estratégico nem de longo prazo —, o
ministro diz que quer ajudar a construir o futuro e que as transformagoes
‘ dependem de uma dzregao “E isso que eu gostaria de iniciar.”
Aglutinar e aprofundar iniciativas jd existentes em quatro eixos temdticos
< prioritdrios (economia, educagdo, Amazonia e defesa) para a transformagdo é o

objetivo do trabalho da nova pasta — criada ﬁnalmente como ministério
extraordindrio, apos a Medida Provisdria que criava uma secretana especial da

- Presidéncia ter sido rejeitada no Congresso.

‘;’No eampo da economia, diz Mangabeira Unger, estd seu maior desafzo propor

*um-novo pacto institucional entré capital e trabalho. Ao falar sobre suas idéias,
o ministro prefere ndo comentar fatos do dia-a-dia politico. Ele identifica no
Brasil a ascenso de uma nova classe média, que vem de baixo, inaugura uma
nova cultura de iniciativa e forma a massa de empreendedores que devem ser
ajudados por uma politica industrial da mclusao, voltada principalmente para
as pequenas empresas. :

www.videoclipping.com.br



JORNAL DO COMMERCIO - RJ

Economia

Pag.: A2

10/12/2007

2/6

Ambicdo de construir o futuro

JORNAL DO COMMERCIO -
Quai, afinal, é o papel do seu mi-

nistério?

Roberto Mongubeira Unger - A

-questdo central do meu traba-

Tho € aceitacédo pelo pais da
idéia da grandeza. O Brasil hoje
busca um novo modelo de de-
senvolvimento. Tradicional-
mente, o Pafs cresce por meio
dos setores econfmicos avan-
cados einternacionalizados.
Essessetores geram riqueza e

" parte pequena dessariqueza é

usada para financiar programas
sociais que atenuem o sofri-
mento da grande maioria ex-

cluida desses setores avanca- .

dos. Agora o Pafs quer mais do
que isso. Quer um modelo de
desenvolvimento baseado em
ampliagio de oportunidades
econdmicas e educativas e ém

‘participacio popular. Quer -
- transformar a democratizacfo
de oportunidades no préprio

motor do crescimento. Paraa
construcdo desse novo modelo

de desenvolvimento,; nis temos

agora no Brasil base:socialicon-
creta. A classe médiatradicional
sempre foi o centro de gravida-
de'da nossa politica. Hoje, ela
estd fragilizada pela precarieda-
de econdmica e pelo desencan--
to politico. Agora nés temos no
Brasil o surgimento de uma se-
gunda classe média, ao lado da
primeira, que é uma classe mé-
dia que vem de baixo, morena,
voltada para dentro e ndo para
fora do Pais, que briga para
abrir pequenos negdcios ou pa-
ra progredir em grandes organi-
zacgdes, que estuda & noite, nas

se associa a novos clubes e no-
vas igreja e, sobretudo, que
inaugura no Pais uma nova cul-
tura de auto-ajuda e iniciativa.
Essa pequena burguesia de ba-
talhadores e emergentes jd estd
no comando do imagindrio po-

_pular. Para a maioria de nosso

povo, ela é a vanguarda a ser se-
guida, Hoje, a grande revolugéo
brasileira seria o Estado usar
seus poderes e recursos para
ajudar a maioria a seguir o ca-
minho da vanguarda de emer-
gentes batalhadores.

Como serd o trabatho na prdtica?

 — Ao assumir o meu posto,
concluf que nio adiantaria for-
mular apenas um prejeto con-
ceitual abrangente arespeito do
futuro. Seria natimorto, ficaria
no papel, Identifiquei clara-
mente o alve. O alvo é ultrapas-
sar 0 horizonte da politica brasi-
leira contemporanea, que éa
idéia do humanizacéc do inevi-
tavel: humanizar o mercado e
humanizar a globalizagdo. O
que a nacgdo quer agoranio é
humanizar o mercado, € re-

construir o existente. E é issa.

que nio sabemos fazer e, em
geral, néo se sabe fazer no mun-
do. O método que eu escelhi,
com apoio do presidente e de
meus colegas ministros, é iden-
tificar um elenco de iniciativas
que eu possa formular ¢ desen-
volver em conjunto com os mi-
nisiros, que antecipem e encar-
nem esse rumo que o Pais bus-
ca. E defini, por esse caminho,
iniciativas em quatro grandes
dreas: eccnomia, educagio,
Amazodnia e defesa.

No que o trabalho do senhor serd
diferente de outros planejomentos
estratégicos? .

www.videoclipping.com.br
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— Néo usaria a palavra pla-
nejamento. Isso nao é planeja-
mento, Eu nunca quis essa pala-
vra. Nem estratégia necessaria-
mente, Isso € um experimenta-
lismo radical. O sentido do meu
trabalho néo € ter uma saccla
de férmulas para resolver todos
os problemas. A minha légica é
da co-autoria, dentro do gover-
no e dasociedade, para aprovei-
tar experimentos jé existentes e
aprofundd-los, radicalizi-los,
descobrir o seu potencial e defi-
nir o' elenco das iniciativas que
tenha maior grau e potencial de
transformacio no rumo deseja-
do. Néo é o trabalho de prever
ou de prospectar ou de descre-
ver cendrios ou de planejar o fu-
turo. E um trabalho de cons-
truir. Se quiserem usar esse vo-
cabutdrio do longo prazo, eu di-
rei: nds tratamos o longo prazo
acurto prazo. Se néo, néo existe.

0 que significard a realizagiio do
seutrabatho? '

—Eundoe tenho nenhum po-
der de executar coisa alguma.
Nem poder, nem recursos. E
nio me cobrem responsabilida-
de sem me dar poder. O meu
poder é o poder de propor e
cooperar. Mas esse é um grande
poder. Eu acredito em idéias.
Nao se muda o mundo s6 com
idéias, mas sem elas néo se mu-
da o mundo. Eu espero muitas
derrotas, mas as transforma-
¢0es sdo grandes movimentos,
como a corrente de um rio, de
uma cachoeira, que vio geran-
do muitas iniciativas que se su-
cedem, que tém éxitos parciais,
que se vao substituindo e a tini-

ca coisa que importa € a dire-
¢do. E é isso que eu gostaria de
iniciar, de ver iniciado no Brasil.

Quais séo as iniciativas do minis-
tério no campo da economia?

— No campo da economia
talvez esteja a mais complexa de
todas as iniciativas em que es-
tou envolvido; é a de mais longo
alcance para o Pais. Trata-se da
reconstrugio do modelo institu-
cional das relagtes entre o tra-
balho e o capital. A nossa econo-
mia estd ameacada de ficar
prensada entre ecocnomias de
trabalho barato e economias de
produtividade alta. Nosso mais

alto interesse nacional é escapar -

dessa prensa pelolado alto, com
qualificagdo do trabalho e esca-
lada de produtividade, e ndo pe-
lo lado baixo do aviltamento sa-
larial. Os dois discursos a respei-
to do trabalho que campeiam
ne Pais ndo servem a esse pro-
posito. Um deles é o discursoda
flexdibilizacao, interpretada pe-
los trabalhadores como eufe-
mismo para descrever a corro-
880 dos direitos do trabalho. E o
outro é o discurso do direito ad-
quirido, que aproveita os que ja
estdo em posighes seguras nos
setores avancados, mas néo re-
solve os problemas da maioria e

~ nem leva ao caminho da produ-

tividade. Com esses objetivos,
euiniciei uma discussio com
todas as centrais sindicais e
também com 0s-empresdrios e
as organizacdes empresariais
sobre as grandes mudangas de
uIm projeto que servisse a essas
finalidades. E eu estou muito es-
perancoso com a possibilidade

www.videoclipping.com.br

de obfer ndo uma unanimidade,
urm coNSENso, mMas Uma conver-
géncia preponderante, que
oriente uma agenda legislativa
do futuro e que perdure como
um projeto de Estado e nfo de
gOVerno.

Os dois lados tém se mostrado
ahertos?

-— Estou discutindo reitera-
damente com eles toda semana
e estou muito estimulado pela
rapidez do avanco. Everdade
que esse avango € o resultado
de uma longa trajetéria ante-
rier. O Pafs vem construindo
pouce a pouce condigbes para
que essa convergéncia ocorra.
As discussdes sabre esse projeto
tém trés focos. O primeiro foco
¢ informalidade. O segundo fo-
co é reversdo da queda da parti-

.cipagéo dos saldrios narenda

nacional e o terceiro foco, o re-
gime sindical. Na informalida-
de, aidéia é desonerar a folha de
saldrios, mas de uma forma
muito mais radical do que se
imaginava possivel]. A férmula
proposta na discussdo nacional
até agora é substituir a folha de
saldrios pelo faturamento como
base. Mas o faturamento tem
pelo menos dois grandes defei-
tos, O primeiro ¢ que distorce os
pregos relativos, especialmente
contra as empresas intensivas
de capital. O segundo defeito é
que hd aspectos declaratérios
que facilitam a fraude. Daf que
surge uma solugdo mais radical,
que é passar diretamente da ba-
se de saldrios para o imposto
mais neutro que houver no nos-
50 sistema tributéric. Se vier o
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IVA como base do sistema tri-
butdrio brasileiro, serd o IVA.

Essti desoneragdio niio dependerd
da reforma tributdrie?

— Nao. Para progredir ela te-
Id que ser neuira em relacio ac
debate sobre a reforma da pre-
vidéncia e sobre a reforma tri-
butdria. Se néo, ndo avanca. Te-
rd que assegurar que a receita
da previdéncia seja mantida
mais oul menos no nivel que es-
td. Todos esses debates estdo li-
gados, mas se nds ndo fizermos
um esforco para separd-los, nio
CONSeguiremos avancar.

Hd mais inicictivas em economia?
— Sim. A primeira iniciativa
tem a ver com o que se pederia
chamar de politica industrial de
inclusdo. A nossa politica indus-
trial tradicional é uma polftica
voltada para grandes empresas,
para aprofundar nossas vanta-
gens comparativas, para contra-
balangar os efeitos do alte custo
* do'capital'e daalta cargd tributd-
“ria do Brasil. E deverios teressa
" politica. Mas o foco da minha
iniciativa & a multidao de peque-
nas empresas e empreendimen-
{0s emergentes em que atua ndo
50 a grande maioria de nossos
trabalhadores, mas tamhém de
nossos empreendedores.

Trata-se da nova classe média?

—F diretamente ligada aque-
la base social emergente a que
me referi antes. Bal que estd a
verdadeira forga, o potencial
imenso da economia brasileira,
Essa politica industrial de inclu-
sdo tem trés componentes. O
primeiro é a formac@o de prati-
cas e de quadros: aconselha-

mento gerencial. No Brasil, por
causa do papel histérico do Se-
brae, é o setor em gue mais
avancamos, O segundo compo-

nente é o financeiro. O crédito ac

pequeno produtor, embora te-
nha se expandido no Brasil, se
expandiu muito menos do que o
crédito ao consumo. Nds esta-
mos trabalhando com a Caixa
Econémica Federal, com o Ban-
co do Brasil, com o Banco do
Nordeste, com 0 Banco da Ama-
zbnia e com o0 BNDES numa ini-
ciativa para aampliacio rdpidae
decisiva do crédito para o pe-
queno produtor. Passa por ino-
vagbes gue padronizem as prati-
cas e baixem os custos. O tercei-
ro componente € ¢ componente
tecnolgico. - -

Qual é a sequnda iniciativa?

—Tem a ver com os instru-
mentos juridicos e institucio-
nais disponiveis ao Estado bra-
sileiro para atuar na economia e
mobilizar o potencial econdmi-
co latente do Pafs. Nds temos
agora basicamente dois mode-
los para essa atuacio econdmi-
cado Estado. Um modelo é o Es-
tado procurar induzir o investi-
mento privado por meio de cré-
dito subsidiado e favor fiscal. O

* outro modelo € produzir direta-

mente na administragic publi-
ca. Terfamos que ter outras ini-
ciativas: por exemplo, o Estadc
fundar, capitalizar, um em-
preendimente num regime de
mercado, sem monopdélio ou
oligopélio, com gestio profis-
sional independente, fazendo
inovacédo radical, e, logo que
possivel, procurar substituir-se
por um agente privado, em tro-
cadeum preco oude uma parti-

cipacgo aciondria nos empreen-
dimentos privados subsequen-
tes, como faria um “venture ca-
pital”, com uma dindmica de au-

tofinanciamento de projetos,

0 novo presidente do Ipea indi-
cou que pretende mudar a énfase
dos estudos. O instituto estaria com
vistio muito conjuntural atualmente?

— O Ipeanunca foi imagina:
do para ser conjuntural. Foi cria-
do ndo sé para assessorar o go-
VEITI0, INas PAra assessorar a na-
¢do, para criar emtorno do deba-
te existente um leque mais am—
plo de possibilidades programa-
ticas. No Ipea, hd dois erros que a
gente temque evitar, Uméo erro
de 51mplesmente assessorar o
governo e 0 outro é de viraruma
tecnocracia com uma agenda
enddgena, fazendo o que eles
querem, nio o que o Pais quer,
Ambos ocorrem. E séo dificeis de
evitar, porque nds também nac
podemeos adotar a antiga con-
cepgéio alenid ou japonesa de Es?
tado, que € uma buracracia ilu-
minada acima dos partidos que
decide e mosira o caminho. Te:
mos que pensar outra idéia. Ao
invés de um grande consenso
imposto de cima, a organizagio
de um dissenso libertador, em

' que o Pais tenha opcoes.

A polémica sobre o afastamento
dos quatro técnicos do Ipea no més

passado esté ligadn q esses erros? "

— Se deve a essas confusdes
sobre a vocagdo do instituto’
Um dos pressupostos dessa vo:
cagdo do Ipea é que haja um vi:
goroso debate intelectual. Ago-
ra, nfo vamos confundir as coiz
sas. Insistir em vigoroso debate
intelectual néo é assegurar car-

www.videoclipping.com.br

gos de diregdo. Cargos de dire:
¢do sdo escolhidos pelo governg
eleito pela maioria. Segundo,
no significa aceitar a idéia de
uma tecnocracia com agenda
enddgena. E terceiro, tambem
ndo significa permitir que a
idéia do pluralismo seja usada
para ajudar a suprimir o pluras
lismo, como ocorreu em diver:
sos momentos. Néo hd nin?
guém no Pafs mais comprome-
tido com liberdade intelectual
do que eu, porque passei a mi;
nha vida toda, em todes os lu!
gares em que trabalhei, comba;
tendo as ideais dominantes.

Quais os projetos no campo du
educagdo? .

—A educag:ao tem trés ini’
ciativas. A primeira é uma redé
de escolas de Ensino Médio fe-
derais com um importanté
componente técnico e profis-
sional. Seu primeiro objetivo é
responder ao problema mais
grave, tratar do elo fraco do nos;
s0 sistema escolar, que é a esco:
lamédia. O segundo objetivo &
usar essa nova escola média fe-
deral como uma alavanca para
comegar amudar o pa.radlgma
pedagdgico do governo: iniciar
a substitui¢io de um ensino en-
ciclopédico por um ensino ana;
litico e capacitador. Focar o es:
sencial, que é a andlise verbal ¢
a andlise numeérica. E o terceiro
objetive é reconstruir a idéia dé
um ensino técnico e proﬁssiof
nak. A idéia é fazer tudo isso por
meio de uma rede de escola
médias federais, no Brasil todo,
tentando ocupar 15% das ma:-
triculas da escola média.

Continua no pdgina seguinte
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Coﬂtinu'l!;ﬁo da pdgina anterior

E qual a segunda iniciativa?
» A segunda iniciativa
buscar conciliar a gestdo
local das escolas por esta-
dos e municipios com pa-
drées nacionais de investi-
mento e de qualidade. Para
que essa conciliaciio seja
possivel sdo necessdrios
trés elementos. Primeiro,
um sistema nacional de
monitoramento, e agora ja
estamos muito avangados
nisso. Segundo, um meca-
nismo para redistribiir re-
cursos e guadros de luga-
res mais ricos para lugares
mais pobres. E terceiro,
um precedimento para vir
em socorro de um munici-

pio, ou até de um estado, -

que apesar de todos os es-
for¢os repetidos néo tenha

conseguido alcancgar os
minimos de investimento

e qualidade. A terceira ini-
ciativa é a da inclusdo digi-
tal, que tem também um
grande potencial liberta-
dor para o Pais.

_ Qual a importiincia de pen-
sur projetos para a Amazonia?

~ ~—AAmazdnia deve ser
vista ndo como retaguar-
da, mas como vanguarda
potencial, como laboraté-
1io do nosso futuro nacio-
pal, como um lugar em
(ue possamos nio s re-
pensar, mas refazer o Bra-
sil, Eulogo constatei um
desnivel perigoso entre o
fervor do ambientalismo e

o primitivismo das idéias -

econfmicas existentes a
respeito da transformacéo
da Amaz6nia. No vazio
Friado por esse desnivel
campeiam duas idéias
Inaceitdveis a respeito do
futuro da Amazénia. Uma
& que a Amazoénia vire um
parque e a outra é que seja
destruida sobre asforgas
inexordveis do mercado,
sobretudo na forma da pe-
cudria e .da soja. O ponto

mp dé zoneanien:
fo econommo ¢ ecologico
fundado naresolugio das

a4 L

questoes fundidrias que

roliferam em toda a
{lmazonla O projeto para
a Amazonia tem trés gran-
des vertentes. Umaéo que
fazer com a Amaz6nia ja
desmatada: usar como
bportunidade para organi-
zar um modelo de produ-
¢do diferente daquele que
dominou no passado no
Brasil e em outras regides.

_ Trata-se da politica indus-
lrml deinclusdo?

— Exatamente. E uma
tradugio dramética da po-
litica industrial de inclusdo
na Amazonia desmatada,
Qnde ela teria o campo
aberto, teria a maior opor-

unidade. A segunda ver-

‘ente tem a ver com a
Inaior parte da Amazénia,
onde a floresta continua
1ntegra Af, 0 ‘grande cbje-
tivo € o manejo sustentével
e controlado da floresta.

' 0 que o ministério pluneja
para a Defesa?

— Nao hd estratégia de
desenvolvimento nacional
sem estratégia nacional de
defesa. Nés nunca tivemos
L A .
ho Brasil uma grande dis-
cussio sobre os grandes

programas da defesa. A’

tradigio € as Forcas Arma-
das mandarem uma lista
&0 governo pedindo equi-
pamentos caros e 0s gover-
hos ddo um pouquinho
daquiela lista para cald-las.
E um teste para o Pais: ter
gundo ter uma estratégia
nacmnal de defesa? Ngs
somos o mais pacifico dos

aises grandes. Ha dois

randes alvos no projeto
de defesa: um prético e ou-
tro espiritual. O préticoé a
reorganizacéc das Forcas
Armadas em torno de uma
Vanguarda tecnoldgica e

operacional, baseada em

tapacitacdes nacionais.
Portanto, temos que soer-
guer a nossa indiistria na-
cional de defesa. O espiri-
tual ¢ estabelecer a causa
da defesa no imagindrio do
Pais. E um teste para ver se
o Brasil realmente se con-
sidera um pais grande.

-
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