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Resumo

Buscou-se no presente artigo examinar as relagfes entre desenvolvimento
econémico, distribuicdo de renda e pobreza observadas historicamente na América
Latina. ApOs um breve exame dessas conexGes na etapa que antecede a
industrializagdo, o artigo concentrou-se nas décadas mais recentes discutindo a
eficacia de algumas politicas de reducdo da pobreza num contexto de liberalizacdo
comercial e financeira. Alguns temas classicos da discussdo sobre distribuicdo de

renda na América Latina foram examinados.

Abstract

The purpose of this paper is to investigate the relationship between economic
development, income distribution and poverty historically observed in Latin America.
After a brief analysis of the historical inheritance of the economic model that predated
the industrialization, the paper focused on recent decades and argued the efficiency of
some anti-poverty policies in a context of trade and financial liberalization. Some

classical themes on income distribution in Latin America were analyzed.
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Introducéo

Historicamente, os paises da América Latina tém apresentado um alto nivel de
concentracdo de renda e um alto grau de pobreza considerando-se o seu nivel médio
de renda per capita. Este fato estilizado periodicamente levanta muitas interpretac6es
e analises. O debate atual recrudesceu motivado pelo ressurgimento do tema da
distribuicdo de renda nas teorias modernas do desenvolvimento econdmico e pela
crescente desilusdo com as reformas liberais implementadas nos anos noventa no
continente.

O objetivo deste artigo é explorar algumas conexdes entre crescimento
econdmico, distribuicdo de renda e pobreza presentes ao longo da historia dos paises
da América Latina, em particular, as recentes experiéncias na Argentina, Brasil, Chile,
Mexico e Venezuela.

A metodologia de analise segue a economia politica classica e a abordagem
estruturalista latino-americana (Medeiros, 2002), enfatizando a interdependéncia
muatua entre estrutura econdmica, instituicdes e distribuicdo de renda. Nesta
abordagem, o nivel do emprego desempenha papel importante tanto sobre a pobreza
quanto sobre a distribuicdo. Assume-se que a renda de um individuo (ou domicilio)
reflete a posicdo econdmica relativa de sua classe social e a distribuicdo de renda
nacional é moldada pelas diferencas relativas de posicdo econémica das classes
sociais e seus pesos na estrutura ocupacional (Lopez, 2005).

Além desta introducdo, o artigo possui trés se¢des. A primeira apresenta uma
analise historica destas conexdes na América Latina; a segunda mostra algumas novas
tendéncias econdmicas e finalmente, a ultima explora alguns mitos sobre a

distribuicdo de renda na regido.

Desenvolvimento, Distribuicdo de renda e pobreza na América Latina

Exportacdo Primaria e Integracéo financeira

Apo6s a sua autonomia formal como estados independentes, os paises da
América Latina entraram na vasta rede da ordem internacional conduzida pela
Inglaterra como provedores de matéria-prima e alimentos. Mudancas nas posses de

terras, nos sistemas de impostos, nas politicas de migracdo e transportes



transformaram integralmente o cenéario da regido. Um amplo fluxo de capital veio de
Londres, seguido por um grande fluxo de trabalhadores europeus. Politicas
econbmicas ortodoxas foram implementadas de forma a vincular as moedas
periféricas ao padrdo monetario baseado na libra-ouro. A forte integracdo dos
produtores primarios com os comerciantes e bancos europeus foi a base fundamental
para a construcdo de um modelo de crescimento econdmico “voltado para fora”.

As raizes da alta concentracdo de renda e pobreza que desde aquele periodo
tem sido uma caracteristica histérica da regido sdo fundadas neste modelo de
crescimento. Apesar disto, houve diferentes variacbes nacionais. Em paises com
abundancia de terras de alta qualidade, como Argentina e Uruguai, a imigracao
européia foi massiva e estabeleceu um salario de subsisténcia e padrdo de renda mais
similar aos padrdes europeus®. A alta demanda de milho e trigo resultou em altos
precos das terras mais férteis, aumentando a relacdo aluguel/ salarios e favorecendo
alguns grandes fazendeiros. Mas o nivel de produtividade atingido pelo setor de
alimentos e a favoravel relacdo terra/ trabalho permitiram um salario alto para o
contexto latino-americano. Baixos niveis de pobreza e alta demanda dos
consumidores estimularam a diversificagdo em infra-estrutura e investimentos.

Um padrdo semelhante de desenvolvimento reproduziu-se em Séo Paulo,
durante o ciclo do café no ultimo quarto do século XIX e primeiras duas décadas do
século XX. Porém, ao contrario do que aconteceu na Argentina, a heranca do trabalho
escravo e 0 maior nivel de pobreza no Nordeste, regido que previamente se afirmou
como centro exportador, criou no Brasil uma economia muito mais desigual. O nucleo
da pobreza foi a elevada parcela da populagdo vivendo em uma economia de
subsisténcia. O excedente de médo de obra depreciou os salarios pagos nas colheitas
tradicionais do Nordeste (como o aglcar) e o excedente da economia de “plantation”
foi investido fora da regido ou consumida com bens de luxo importados (Celso
Furtado,1971).

No México, tal como no Brasil, a rapida diversificacdo da economia ocorreu
impulsionada por exportacdo de produtos primarios, mas a baixa produtividade da
producdo de alimentos e o grande excedente de mé&o-de-obra geraram alta
concentracdo de renda e pobreza. No comeco do século XX, o regime de propriedade

no campo favoreceu a apropriagédo das terras publicas mais férteis pelas familias ricas

2 Para uma conexdo classica veja Lewis (1978) e Furtado (1971).



e impossibilitou uma expansdo econémica dos pequenos e médios produtores. Entre
1917 e o final da década de 30, iniciou-se uma reforma agraria radical, posteriormente
acelerada no governo do Presidente Cardenas. Mas em um pais onde terra altamente
fértil ndo era abundante e o investimento publico era limitado, a reforma agraria ndo
alavancou a produtividade dos ejidos (fazendas coletivas) e a populacdo que vivia em
areas rurais pouco férteis cresceu em meio a pobreza. Assim, esta e a concentragdo de

renda no México tiveram a mesma raiz comum que a observada na Ameérica Latina.

Crescimento conduzido pelo Estado

A crise de 1929 foi um marco para as economias latino-americanas e
inaugurou o que foi convencionalmente descrito como 0 modelo de Industrializacédo
por Substituicdo de ImportacGes. Para a maioria desses paises, a Il Guerra Mundial e
as duas décadas subseqlientes foram caracterizadas pela escassez de moeda e uma
forte politica protecionista das industrias que competiam com importa¢ées. O novo
modelo trouxe crescimento econdmico e, nos maiores paises como Brasil, México e
Argentina, o processo de industrializacdo internalizou nestas economias 0s setores
principais do sistema moderno industrial.

Neste periodo o crescimento foi liderado pelo Estado, a pobreza foi reduzida e,
durante os anos setenta, a concentragdo da renda per capita diminuiu em muitos
paises. Mas esta melhoria foi muito modesta ndo alterando substancialmente o padréo
de desigualdade. O que é notavel nos paises da América Latina quando se confronta
esta regido com outras areas do mundo € a persisténcia da alta concentracdo de renda
e altos niveis de pobreza absoluta durante o periodo de industrializacao®.

Com excecdo de Cuba (e algumas experiéncias esquerdistas derrotadas como
na Bolivia durante os anos cinquenta e no Chile no inicio dos setenta), os golpes de
estado disseminados durante o poOs-guerra em varios paises foram contra o0s
movimentos organizados dos trabalhadores e preservaram o poder econémico e
politico dos proprietarios de terra. No Brasil, apds crescentes tensdes sociais € 0
engajamento politico das massas rurais, as classes proprietarias se unificaram na

sustentacdo do golpe em 1964. Na Argentina, a incompatibilidade geral entre o nivel

% Este foi um problema analitico essencial examinado abundantemente pela escola estruturalista — veja,
por exemplo, Pinto (1976) - e recentemente por diferentes abordagens como a de Morley (2001) ou a
do Banco Mundial (2003).



alcancado pelos salérios e a produtividade do setor exportador foi resolvida com um
golpe militar radical em 1976. No Chile, apds um curto periodo de governo socialista
entre 1970/1973, quando o governo de Salvador Allende promoveu reforma agraria e
investimentos sociais, 0 golpe de estado de 1973 gerou uma dramatica reviravolta na
distribuicdo de renda contra os trabalhadores urbanos e camponeses.

A dimensdo politica da Guerra-Fria apds a revolucdo cubana bloqueou
qualquer coalizdo democratica pro-trabalhadores contra as classes tradicionais. No
México, ndo houve golpe durante estes anos, a distribuicdo de renda melhorou, mas a
pobreza dos camponeses (nos ejidos de baixa produtividade) dissipou as
possibilidades de um modelo menos desigual.

Da década perdida as reformas p6s Consenso de Washington

A crise que caracterizou a década de oitenta foi dramética nos paises da
Ameérica Latina, semelhante ao que aconteceu na crise de 1929. Em todos os paises
(exceto o Chile parcialmente) a alta inflacdo (hiperinflagio em paises como
Argentina, Bolivia e Brasil) provocou aumento da concentracdo de renda e dos niveis
de pobreza, diminui¢do do emprego formal, salario minimo, participagdo dos salérios
na renda total e das transferéncias sociais também.

A tabela 1 mostra as tendéncias de distribuicdo de renda na regiéo.

Tabela 1 - Tendéncias de distribuicao de renda antes de 1990

Ano indice de Gini Ano Participagao
do trabalho
Argentina 1963 35.8 1974 45.0
1975 36.6 1980 34.3
1990 46.7 1986 28.0
Brasil 1970 57.6 1969 39.0
1980 57.8
1990 62.7 1998 29.0
Chile 1968 45.6 1970 47.8
1980 53.2
1990 55.4 1987 42.8
Meéxico 1963 55.5 1982 46.0




1975 57.9

1989 55.0 1989 35.0
Venezuela 1971 47.7 1984 25.0*

1981 42.8

1990 47.1 1990 16.0*

Fontes: Para o indice de Gini anteriores a 1989: Deninger, K e Squire, L (1996),

Measuring Income Inequality: a New Data Base, Banco Mundial, excecdo do dado
referente a Argentina de 1990 baseado em outra estimativa do Banco Mundial em
Morley (2001) ; para o_indice de Gini de 1990: CEPAL (2002), Social Panorama of
Latin America, 2001-2. Para a participacdo do trabalho: Morley (2001). *Apenas

manufaturas

As grandes transferéncias para credores da divida externa ao longo dos anos
1980 foram financiadas pelo excedente comercial estimulado por uma forte
desvalorizacdo da taxa de c&mbio e por politicas fiscais deflacionarias. A
nacionalizacdo da divida publica foi acompanhada pela privatizacdo dos ativos
denominados em délares sob posse dos residentes nacionais mais ricos.* O declinio
do salario minimo real depreciou o salario da mao-de-obra ndo especializada nas areas
urbanas e rurais, que assim como o setor informal sofreu os maiores custos deste
conflito. Em decorréncia, houve um grande fluxo migratorio a partir das areas rurais

para as metropolitanas nos paises latino-americanos.

Pobreza e Mudancas Distributivas na Era Neoliberal

Com os novos fluxos financeiros que se tornaram abundantes nos anos 1990 a
América Latina implementou ampla abertura externa adotando um pacote de medidas
muito radical em comparacdo ao das outras regides, exceto Leste europeu. A década

presenciou um maior crescimento, porém fortemente instavel, com episddios de taxa

* Cumby e Levich (1987) reproduzem para o inicio dos anos 80 diversas estimativas de fuga de capital
entre os paises latino-americanos. Considerando o método residual usado pelo Banco Mundial (a
diferenca entre o aumento de divida e de fluxos liquidos de investimento direto e o déficit em conta
corrente e aumento das reservas), a fuga de capitais entre 1976 e 1982 foi de 22.4 bilhdes de délares na
Argentina, no Brasil, entre 1976 e 1984 foi de 18.7 bilhdes, no México, a fuga foi de 53.6 bilhGes neste
mesmo periodo. E evidente que esta saida de capitais aumentou significativamente a riqueza e a renda
dos extratos mais ricos da populagdo. Este fato néo é evidentemente captado nos dados estudos usuais
sobre a distribuicdo da renda.




de cambio alta e booms de importacdo, seguidos pelo colapso do cdmbio e fuga de
capitais massiva. O Chile escapou deste cenario gracas a sua politica de cambio mais
restritiva. Contudo, nos outros paises o fragil balanco de pagamentos foi sustentado
por politicas restritivas e amplas privatizacdes usadas para atrair novos investimentos
de residentes nacionais e estrangeiros. Grupos cosmopolitas e dolarizados do capital
financeiro foram beneficiados por estas politicas e fortaleceram sua posi¢cdo no
comando na economia.

Durante os anos noventa houve uma reducdo significativa da pobreza em
varios paises e uma insignificante reducdo na distribuicdo de renda entre os
domicilios. Esta tendéncia foi acentuada no final dos anos noventa e no inicio da
década seguinte. Para o pensamento dominante, préximo ao das agencias multilaterais
e dos governos, este resultado foi, em primeiro lugar, conseqiéncia de uma
macroeconomia correta e das politicas de liberalizacdo que quebraram o
protecionismo industrial que ainda vigorava.” Em segundo lugar, foi conseqiiéncia
também do novo modelo de politicas sociais direcionadas aos pobres implementadas
na regido durante esta década e que foram expandidas posteriormente®.

A tabela 2 mostra o notavel contraste das tendéncias de distribuicdo de renda
e pobreza na regiéo.

Tabela 2 — Tendéncias na distribuicdo de renda (indice de Gini) e pobreza

(porcentagem da populacdo abaixo da linha da pobreza) nos paises da América

Latina
Inicio anos Inicio anos Variacao
90 00s
Argentina Gini 42.6 50.4 7.8
Pobreza 21.2 45.4 24.2
Brazil Gini 59.5 57.2 -2.3
Pobreza 48.0 38.7 -9.3

> Ver Londofio, Juan e Miguel Székely (1997), IDB (1998). Para uma resenha das diferentes
interpretacdes ver Morley (2001)

® Varios programas focalizados na pobreza baseados em transferéncia de renda condicionada foram
introduzidos na regido nos anos oitenta, comecando pelo Programa Nacional de Solidariedade no
México, posteriormente substituido pelo Programa de Educacdo, Saide e Alimentacdo (México);
Familias e Acéo (Colémbia); Programa de Alocacéo Familiar (Honduras); Rede de Prote¢éo Social
(Nicaragua); Bolsa Futuro (Bolivia); Chile Solidario (Chile) e Bolsa Familia (Brasil) - (Medrano,
Sanhueza and Contreras, 2006).



Chile Gini 4.7 56.1 14
Pobreza 38.6 18.7 -19.9
México Gini 53.9 52.7 -1.2
Pobreza 47.7 39.4 -8.3
Venezuela Gini 41.7 45.5 3.8
Pobreza 39.8 48.6 8.8
Média América Gini 50.5 514 0.9
Latina Pobreza 48.3 44.0 -4.3

Fontes: Indice de Gini: Banco Mundial (2003): Pobreza: CEPAL, 2004.

Na Argentina, o colapso do peso em 2002 resultou em uma mudancga na
pobreza e distribuicdo de renda similar em extensdo e velocidade ao colapso do
socialismo na ex-Unido Soviética e Leste europeu. Antes de 2002, a participacdo do
trabalho, a distribuicdo de renda pessoal e a pobreza permaneceram constantes, no
nivel atingido no inicio da década de noventa’. Quando este modelo inviavel
desmanchou-se, a alta dos precos que se seguiu a desvalorizacdo do cambio causou
um grande aumento do nivel de pobreza. Os grupos mais ricos que puderam preservar
ativos em dolares aumentaram sua posicdo relativa de apropriacdo da renda, que
apenas recentemente vem sendo revertida.

Mas é importante considerar que esta estabilidade na distribuicao de renda nos
anos noventa esconde algumas mudancas sociais importantes pouco exploradas. De
acordo com algumas analises a partir de microdados extraidos de pesquisas
domiciliares, entre 1992 e 2002 (Banco Mundial, 2003) e, portanto, anterior ao
colapso do peso, a renda relativa individual dos capitalistas e executivos vis-a-vis a
dos trabalhadores formais e informais aumentou significativamente. A demissdo em
massa do setor de utilidade publica causada pelas privatizacbes e restriches
estabelecidas ao seu direito a greve contribuiu para o enfraquecimento do poder de
barganha dos trabalhadores melhores pagos. Isto ocorreu em contraste com o rapido
crescimento de novos postos de trabalho para executivos e profissionais altamente

qualificados criados nas atividades financeiras e de gerencia.

" Veja Lopez (2005).



Tabela 3 — Estrutura de classes na Argentina e Brasil: Participacdo percentual

da populacdo que trabalha e sua renda relativa*

Participagdo na populagdo Renda individual relativa*
que trabalha

Argentina Brasil Argentina Brasil
1992 | 2001 | 1992 | 2001 | 1995 | 2001 | 1995 | 2001
Capitalistas 1.6 1.1 1.2 1.3 144 | 173 | 145 | 149

Professores/executivos | 4.4 5.8 4.1 45 108 127 105 110

Pequenos empresarios 4.9 54 3.7 3.7 100 | 100 | 100 100

Trabalhadores formais | 46.5 459 | 33.8 | 31.7 41 46 26 29

Trabalhadores 42.6 41.8 | 57.1 | 58.8 38 28 17 19

informais

Fontes: Banco Mundial (2003). Os célculos deste estudo foram baseados em
microdados da Encuesta Permanente de Hogares (EPH) da Argentina e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). *A renda individual relativa compara
os rendimentos nominais dos individuos pertencentes a diferentes posicoes

ocupacionais em relacdo ao rendimento dos pequenos empresarios.

No Brasil, ocorreu um fendmeno similar ao da Argentina. Os dados mostram
que no Brasil os anos noventa foram caracterizados por uma significante reducdo na
pobreza (apds o episodio de hiperinflacdo no inicio da década), uma insignificante
reducdo na concentracdo de renda, uma reducdo na participacdo dos assalariados
formais na populagdo economicamente ativa e um aumento da renda dos capitalistas e
profissionais/ executivos em relagcdo a dos trabalhadores formal e informal. A queda
na pobreza ocorreu em decorréncia de duas politicas sociais: a extensdo da
aposentadoria para os trabalhadores rurais e, a partir de 1994, a elevacdo do poder de
compra do salario minimo real. Estes movimentos ndo tiveram, entretanto, um
impacto significativo no indice de Gini, que mostra apos 1994 (o ano da estabilizacio

no Brasil) ligeiro declinio.®

® Nos paises da América Latina, a alta concentragdo de renda relatada nas pesquisas de domicilios é
fortemente determinada pela parte apropriada pelo decil mais rico da populagdo (que por sua vez
demonstra alta concentracdo no extrato do 1% mais rico). A distribuicdo entre os nove restantes decis
ndo é muito diferente dos outros paises em desenvolvimento de outras regides.
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Mais do que qualquer outro pais da América Latina, a taxa de juros dos titulos
publicos possui grande influencia na distribuicdo da renda no Brasil. A partir de 1994
ela atingiu niveis muito altos elevando o custo de oportunidade de capital e
deprimindo o gasto publico real. A estrutura regressiva de impostos e a alta
concentracdo dos titulos publicos fazem da taxa de juros brasileira um fator essencial
para a concentracdao da renda. Esta realidade marcou toda a década e se manteve no
inicio da presente decada como sera considerado na proxima secao.

No México, houve um declinio acentuado da participacdo do trabalho formal
no emprego ao longo dos anos noventa. A mudanca estrutural mais importante
resultante do acordo do NAFTA foi a especializagdo da economia mexicana em
provedora de bens manufaturados de baixo valor nas inddstrias processadoras —
maquiladoras- voltadas para a exportacdo para os Estados Unidos. De acordo com
Lopez, (2005), podem-se identificar dois sub-periodos da era neoliberal. No primeiro,
entre 1989 e 1994, a renda é severamente concentrada, mas no segundo, apds a
desvalorizacdo cambial de 1998, o pais assistiu a uma maior taxa de crescimento
econémico e queda da pobreza. O primeiro periodo teve taxa de cambio valorizada,
acompanhada por crescimento lento do emprego formal. Como o salario minimo
diminuiu em termos reais e o salario médio caiu por causa da contracdo do emprego
formal, a reducdo dos mark-ups ndo compensou o declinio dos salarios. Apds 1994,
em decorréncia da taxa de cambio desvalorizada, o emprego formal cresceu, mas em
termos percentuais sua participacdo na populacdo empregada caiu (estimulada por um
aumento da importagdo de componentes e dos mark-ups). Neste periodo, houve uma
queda modesta da desigualdade de renda e uma reducdo da pobreza mais intensa.

Ao contrario do que aconteceu no Brasil, o salario minimo ndo foi uma forca
positiva para reduzir desigualdade e pobreza no México. Algumas politicas que
procuraram transferir renda para pequenos camponeses obtiveram efeito positivo na
pobreza, mas provavelmente o principal fator foi o enorme fluxo imigratério da area
rural do México para os EUA. O crescimento urbano devido a migracdo campo-
cidade tem sido historicamente alto neste pais, atingiu 32,1% na década de setenta e
21,6% nos anos oitenta (Banco Mundial, 2003). Porém, na década de noventa,
enquanto estes nimeros foram altos na maior parte dos paises da regido, no México a
transferéncia liquida tornou-se negativa em 7.9%! De acordo com o U.S. Census

Bureau, mais de dois milhdes de mexicanos migraram legalmente na Gltima década.
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Por esta razdo, a contribuicdo das remessas destas pessoas para seus familiares foi
muito importante para melhorar a distribui¢&o de renda no pais.

A Venezuela nos anos liberais, conforme mostra a tabela 4, passou por um
grande aumento na concentracdo de renda pessoal, um dramatico declinio da
participacdo dos salarios na renda e grande expansao da pobreza. O lento crescimento,
a desvalorizacdo continua da taxa de cambio e seus efeitos sobre a taxa de inflagdo
(que persistiu alta neste pais, enquanto foi arrefecida em todos os outros) atingiram
mais gravemente os trabalhadores qualificados e os camponeses pobres, enquanto 0s
grupos de capitalistas e executivos aumentaram sua posi¢cdo de renda relativa. A
classe média alta e os mais ricos dolarizaram seus ativos fazendo da Venezuela um
dos paises mais dolarizados do mundo.

O contraste mais importante da economia chilena durante os anos noventa foi
0 seu crescimento econdmico mais elevado e sustentado, com baixa inflagdo. Este
modelo baseou-se na taxa de cambio real estavel, sendo que os precos do cobre e
controle de capitais foram importantes para esta conquista, e nos investimentos na
agricultura e indastrias baseadas em recursos naturais. O maior crescimento foi
acompanhado por aumento do salario minimo real, do salario médio e do emprego.
Como resultado, a pobreza diminuiu muito, contrastando bastante com as outras
experiéncias da América Latina. No ano 2000, apenas o Uruguai tinha uma incidéncia
menor de pobreza. Apesar disto, este modelo de crescimento foi muito desigual em
termos distributivos, quase similar ao do Brasil e mais concentrador do que o0s
modelos da Argentina e México. Conforme j& argumentado, este ndo foi produto
exclusivo dos anos atuais, mas tambeém da dréstica ruptura estabelecida politicamente

nos anos 1970.

Novas tendéncias no crescimento, distribuicéo e pobreza na América Latina

O réapido crescimento da economia internacional liderado pelos Estados
Unidos e o alto crescimento da China levou a os fortes deslocamentos dos termos de
troca a favor do petrdleo, cobre e matéria-prima que interromperam ap6s 2003 a crise
do balango de pagamento que abateu a América Latina no inicio do século. A alta taxa

de crescimento das exporta¢Ges obtida nos Gltimos anos permitiu maior crescimento
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econémico, porém ndo uniforme entre as regibes. Em alguns paises, ela acelerou a
diminuigdo da pobreza.

Argentina e Venezuela tiveram os maiores crescimentos apos a crise de 2002/
2003 e o Brasil, restringido por politicas fiscais e monetarias muito conservadoras,

obteve a menor taxa de crescimento entre os grandes paises.

Tabela 4 — Variacédo anual do PIB a pregos constantes de 2000

Ameérica | América Latina

| ating* e Caribet* Argentina Bolivia|Brasil| Chile | México | Peru [Venezuela
1991, 4,0 39 10,6 53 10 | 80 4,2 2,8 9,7
1992 3,4 3,3 9,6 1,6 -0,5 | 12,3 3,6 -0,4 6,1
1993 3,5 3,5 5,7 4,3 49 | 7,0 2,0 4.8 0,3
1994| 4.8 4,8 5,8 4,7 59 | 57 4,4 12,8 -2,3
1995 0,5 0,5 -2,8 4,7 42 | 106 | -6,2 8,6 4,0
1996 3,8 3,8 5,5 4.4 2,7 | 74 5,2 2,5 -0,2
1997 55 55 8,1 50 | 33 | 66 6,8 6,8 6,4
1998 2,5 2,5 3,9 5,0 01 | 3.2 5,0 -0,7 0,3
1999 0,4 0,4 -3,4 0,4 08 | -0,8 3,8 0,9 -6,0
2000 4,0 4,0 -0,8 2,5 44 | 45 6,6 2,9 3,7
2001 0,3 0,3 -4.,4 1,7 13 | 34 0,0 0,2 3,4
2002 -0,8 -0,8 -10,9 2,4 19 | 2.2 0,8 4,9 -8,9
2003 19 2,0 8,8 28 | 05 | 37 1,4 4,0 7,7
2004 5,9 5,8 9,0 3,6 49 | 61 4,2 4.8 17,9

Fonte: CEPAL — Comissdo Econdmica Para a América Latina, 2006.

*Inclui 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Venezuela, Republica Dominicana e Uruguai.

** Inclui 33 paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Venezuela, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, S&o Vicente e

Grenadines, Santa Lucia, Suriname, Trinidade e Tobago e Uruguai
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Na Argentina a estabilizacdo da taxa de cAmbio foi obtida depois da moratoria
e reestruturacdo da divida externa que limitou a carga dos juros sobre a conta corrente.
Esta estabilizacdo ndo se deu em detrimento dos salarios. A rapida expansao da taxa
de emprego (principalmente em manufaturas) e a elevacdo do salario minimo geraram
um alto crescimento do salario real médio. Consegiientemente, houve queda na
pobreza entre 2002 e 2004.

Na Venezuela, o aumento dos precos do petréleo em 2003 e a consolidacédo
politica de um governo nacionalista resultaram em um extraordinario crescimento nos
ultimos dois anos possibilitado por investimento puablico e privado na indastria e
infra-estrutura e gastos sociais.

No México, o crescimento da economia americana alavancou uma vez mais o
aumento de exportacdes das maquiladoras, mas a caracteristica basica da economia
mexicana ndo mudou. O efeito do comércio da China resultou para 0 México em uma
queda nos termos de troca. A competicdo das exportacbes em manufaturas trabalho-
intensivas com os produtos de paises asiaticos com baixos salarios e excedente de
mao-de-obra foi intensificada. Baixo crescimento econdmico, baixo crescimento do
emprego, declinio do sal&rio minimo e estagnacao do salério real médio pressionaram
0 aumento da desigualdade da distribuicdo de renda.

No Brasil, tal como no México, a maior transformacdo do comércio externo
ocorreu no volume de exportagdes. Apos uma desvalorizacéo real significativa em
1999, a taxa de cambio real voltou a apreciar em 2003 juntamente com o grande
aumento de exportagdes. A estabilidade dos precos e a politica de elevacéo do saléario
minimo tiveram impacto positivo na renda do trabalho ndo qualificado. As politicas
fiscal e monetaria mantiveram-se muito conservadoras e a taxa real de juros, ainda
que declinante, permaneceu em niveis elevados. Em consequéncia, a recuperacdo do
emprego vem sendo muito lenta e mantendo o salario real médio em niveis
relativamente baixos. Apesar disto, a pobreza e o indice de Gini nas areas rurais
diminuiram, gerando uma convergéncia na renda entre as zonas urbana e rural
(CEPAL, 2004). Isso comecou a mudar a pobreza rural extrema. O programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, introduzido nos anos noventa e consolidado

durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, contribuiu para diminuir a pobreza no
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campo, mas a elevacdo real do salario minimo foi particularmente importante para

este resultado”.

Tabela 5 — Distribuicdo da participagdo dos componentes de renda de acordo

com os decis de renda per capita no Brasil em 2004

Decil Renda do Aposentadoria | Transferéncias e Outros
trabalho juros
1 1.4 0.8 12.6 1.6
2 3.0 2.2 13.5 2.2
3 3.8 3.5 10.1 2.7
4 5.1 4.4 7.8 2.7
5} 5.5 4.2 5.2 3.4
6 6.3 9.2 7.0 3.5
7 9.0 8.3 4.2 6.0
8 11.3 11.0 3.9 8.3
9 16.4 15.9 5.8 17.7
10 38.1 40.5 30.1 51.9

Fontes: Swartzman (2006); PNAD, 2004.

O Chile, tal qual a Venezuela, passou por deslocamentos mais acentuados dos
termos de troca. O preco do cobre explodiu apds 2003, assim como suas exportacdes.
As taxa de cAmbio e de inflacdo diminuiram e o nivel de emprego ndo mudou. Isto
contribuiu para 0 aumento do salario real meédio e do salario minimo, propiciando

decréscimo da pobreza.

Notas finais: Algumas Proposi¢des comuns sobre a distribuicdo de renda e

pobreza na América Latina

A historia examinada até o0 momento desafia algumas proposi¢des comumente
presentes na literatura atual sobre distribuicdo de renda e pobreza na América Latina.

Uma analise sintética destas proposi¢des conclui este texto.

® Ver Foguel, M. Ramos L. e Carneiro, F. (2001)
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Proposicao 1: Embora o crescimento econémico tenha efeito positivo na reducdo da
pobreza, ele ndo afeta distribuicdo de renda pessoal e domiciliar.

A histéria dos paises latino-americanos mostra que, quando um periodo de
grande crescimento econémico é atingido, ndo apenas a pobreza mas também a
distribuicdo tornam-se menos desiguais, como por exemplo o que se deu na década de
setenta no Brasil e no México. A razdo mais provavel para este fenémeno é a de que a
expansdo formal do emprego que seguiu o crescimento do PIB mudou a estrutura do
mercado de trabalho, aumentando a participagdo da mé&o-de-obra bem paga e
reduzindo o numero de trabalhadores informais e/ ou mal pagos. Além disso, o0
declinio do desemprego aberto diminuiu a quantidade de pessoas e domicilios sem
renda. Naturalmente o peso destes efeitos depende da extensdo e velocidade da taxa
de crescimento e da inexisténcia de forcas opostas a reducio da desigualdade. E claro
que o efeito positivo do aumento do emprego formal sobre a distribuicdo dos
rendimentos do trabalho pode ser anulado por uma elevagdo maior nos rendimentos
dos executivos e profissionais qualificados — como, por exemplo no Brasil dos anos

60 ou no Chile atual- dependendo das instituicGes e do padréo de crescimento.

Proposicdo 2: Os paises da América Latina sdo caracterizados por uma alta
concentracdo de renda que nao mudou ao longo de sua historia

Esta € uma proposi¢do pouco acurada. Embora os niveis de desigualdade de
distribuicdo de renda sejam muito altos se confrontados com outras regides, eles sao
muito distintos entre os paises da regido. Apesar da desigualdade de longo prazo
demonstrada na regido, a distribuicdo de renda mudou abruptamente em muitos
paises. A evolucdo da renda mostra que as mudancas ao longo da historia passaram
por descontinuidades abruptas: no Brasil em 1964-1974, Chile em 1970-1987,
Argentina em 1974-1986 e México em 1984-1989. Apds estas grandes variacOes, a

distribuicdo de renda oscilou em torno de patamares mais concentrados.

Proposicao 3: A grande desigualdade de renda na América Latina resulta da
concentracdo de ativos, principalmente de terras.

A maior contra-evidéncia desta proposicao € a experiéncia mexicana iniciada
em 1917. A distribuicdo de terras pouco férteis e produtivas, com pouco investimento

(como aconteceu similarmente na Bolivia nos anos cinqiienta e atualmente no Brasil),
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ndo alterou os altos niveis de concentracdo de renda e pobreza dos pequenos
produtores. Historicamente, o principal fator associado a pobreza e a elevados niveis
de concentracdo de renda na regido foi o peso da forca de trabalho ocupada nas
atividades de baixa produtividade na agricultura e no emprego urbano informal. A
reforma agréria s6 se revelou uma politica efetiva de distribuicdo de renda quando
resultou em elevagdo da produtividade do trabalho na agricultura. Algumas
experiéncias bem-sucedidas no Leste asiatico mostram que a revolucdo verdadeira
inicia-se com um firme compromisso de prover bens e servi¢os publicos, promover
investimento, difundir conhecimento técnico e criar incentivos para alavancar a

produtividade do trabalho, nas terras reformadas.

Proposicao 4: A exportacdo de manufaturas é a melhor estratégia para crescimento
alto e sustentavel do emprego de mao de obra néo especializada.

Mais uma vez a experiéncia mexicana prové a contra-evidéncia empirica. A
menos que a produtividade da industria de alimentos e bens assalariados seja
aumentada e uma maior taxa de salarios seja generalizada via reducdo do excedente
de mé&o-de-obra, os termos de troca tendem a se deteriorar contra exportacfes
periféricas de manufaturados. Esta realidade ndo pode ser transformada pelo
crescimento extensivo do setor exportador. Nem a TRC pode ser o principal incentivo
para ampliar a producéo de exportaveis.’® No Brasil, aconteceu o mesmo processo: no
passado, o crescimento alto foi atingido com altas taxas de cambio reais e termos de
troca contra a agricultura, gerando um resultado muito desigual. No presente, para
atingir produtividade industrial e exportacbes mais altas, sdo necessarios
investimentos publicos em infra-estrutura e bens de salario para liberar a taxa real de
cambio do segundo plano e torna-la a Unica politica econdmica que estimula

exportacoes e substituicdo de importacdes.

19 Dada a alta valorizagéo sustentada por injecdes de capital, Frenkel (2004) argumentou que uma taxa
de cambio baixa tem efeito positivo sobre distribuicdo de renda porque existe correlagdo positiva entre
moeda subvalorizada e emprego. Este resultado ndo é sélido. O efeito sobre 0 emprego é possivel, mas
ndo deriva automaticamente da taxa de cAmbio desvalorizada e pode ser atingido através de outras
politicas. Contudo, afirmar isso ndo significa endossar a tese de que valorizagdo da taxa de cambio via
politicas de abertura financeira, como ocorreu nos paises da América latina durante os anos noventa.
Conforme Patnaik (2002) argumentou, esta valorizagdo baseada em influxos de capital é auto-
destrutiva porque moedas estrangeiras ndo podem sustentar a posicéo de estoque de valor em um
mundo financeiramente integrado. Por esta razdo, a tendéncia de desvalorizagdo esta sempre presente e
torna-se real tdo logo a “confianca do investidor” mude, induzindo o capital a migrar para moedas
fortes. Quando a taxa de cdmbio finalmente colapsa, afeta desproporcionalmente os trabalhadores
assalariados.
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No caso da Argentina, um pais onde os salarios sdo superiores, apenas a nova
indUstria de importacdo pode evitar politicas baseadas em desvalorizaces ou em
empréstimos externos, que bloguearam um crescimento mais sustentavel e
balanceado. Neste pais, como nos paises desenvolvidos, politicas keynesianas devem

fazer parte do plano de desenvolvimento estrutural.

Proposicdo 5: A queda recente da pobreza na América Latina é um resultado de
politicas bem focalizadas.

As politicas mais efetivas para diminuir a pobreza na regido foram: o
crescimento sustentado do Chile, a elevagdo persistente do salario minimo e pensdes
de trabalhadores rurais no Brasil, a migragdo de mexicanos pobres do campo para 0s
EUA e respectivas remessas as familias. As primeiras duas ndo sdo focalizadas nos
pobres, mas universais e a terceira ndo é uma politica publica, e sim uma decisao

individual daqueles que querem fugir da pobreza em massa.
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