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O PAPEL DO BANCO DO BRASIL NA EXPANSAO E NA ACELERAGAO DE
INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA - Criacao do Banco do Brasil

Participagoes (BBPAR)-.

A desaceleragao recente da economia brasileira esta promovendo o
debate sobre o papel do investimento publico na formacao bruta de capital fixo
e sua importancia para o desenvolvimento da economia. Superar tal
desaceleracado depende significativamente da elevacao de investimentos.

Desde a década de 1950 até inicio da década de 1980, periodo em que
o Brasil experimentou amplo processo de substituigdo de importagdes, a
propria trajetéria da economia brasileira confirma que o desempenho do
investimento puablico é crucial para a obtengao de taxas de crescimento
elevadas. Nas economias industriais modernas, o investimento publico
desempenha uma inarredavel funcao coordenadora e indutora de expectativas
para o setor privado.

A conjugacdo de esforgos dos setores publico e privado, organizados
sob a forma de grandes empresas, resultou, durante décadas, em taxas
elevadas de investimentos e de crescimento econémico.

O ambiente de fortes incertezas no cenario internacional, e também no
Brasil, cujos investidores ainda estdo acostumados com elevadas taxas de
retorno, logo nao assimilaram a tendéncia de queda da taxa de juros basicos
de longo prazo, o que possibilitara menor custo de capital e devera
proporcionar atividades bastante atrativas, deve orientar maior pragmatismo

governamental para viabilizar SPE’s — Sociedades para Propésitos Especificos



— formatadas para implementar Parcerias Publico - Privadas — PPP’s em

projetos estratégicos de infraestrutura.

Nesse ambiente, depende de pragmatismo do Governo o sucesso
de inumeras licitagbes para concessoes contempladas em projetos do PAC —
Programa de Aceleragdo do Crescimento - e do PNLI — Plano Nacional de
Logistica Integrada — visando modernizar e expandir a logistica constituida de
ferrovias, rodovias, portos, aeroportos, hidrovias, bem como a exploragéo de
varias fontes de energia nas quais o Pais reine vantagens competitivas, para

elevar a produtividade total de fatores e diminuir o custo Brasil.

O Governo nao tem necessidade de oferecer risco zero, na medida em
que contar com a participagao dos bancos oficiais, das empresas estatais, dos
fundos de pensao, particularmente das proprias estatais, de investidores
internacionais, e de empresas multinacionais que tomam a decisao de investir
mesmo com menores taxas de retorno, como sdo 0s casos das empresas

chinesas.

Excedentes financeiros nos mercados domeésticos e internacionais;
lucros crescentes de instituicées financeiras e de empresas estatais e privadas,
nacionais e estrangeiras; elevadas rentabilidades obtidas por fundos de
investimentos e fundos de aposentadoria e maiores rendimentos financeiros
obtidos pelas classes A, B, e parcela da C, nos ultimos anos, as elevagoes
constantes da poupanga, podem ser capturados para estruturar fundos de
investimentos em participagbes e para viabilizar langamentos de titulos

mobiliarios (debéntures, acdes resgataveis, etc), de modo a dinamizar o



mercado de capitais e, ao mesmo tempo, minimizar aplicagbes financeiras
especulativas.

Enquanto os bancos de fomento como o BNDES, o BDMG e outros
dependem de recursos fiscais e/ou parafiscais como principais fontes de
recursos, nao tém departamento de tesouraria ou recursos em caixa e, por
conseguinte, ndo captam recursos no mercado financeiro, exceto atraves de
langamento de titulos mobiliarios (debéntures, bénus etc); o BB, assim como a
CEF e os grandes conglomerados privados ou BUCS — Bancos Universais
Contemporaneos - atua em diversos segmentos: banco comercial (captam
recursos com compromissos de curto prazo, a exemplo de depositos a vista, o
que permite a criagdo de fundos rotativos para empréstimos—ponte para
financiar pré-investimentos), financeira, leasing, capitalizagdo, seguradora,
administradora de planos de previdéncia complementar € de consorcios,
financiamentos imobiliarios, corretora e distribuidora de valores mobiliarios,
banco de investimentos e empresas de participagdes, em parceria com a
PREVI, a PETROS, a VALIA, a FUNCEF e outros fundos de pensédo, reinem
plenas condigbes para praticarem o percurso completo de circuitos financeiros.
Quer dizer: o banco comercial do conglomerado esta apto para a criagéo de
finance ou fundos rotativos constituidos com depdsitos a vista ou aplicagées de
curto prazo captados no mercado financeiro e, assim, efetivarem empréstimos
fonte que garantem pré investimentos (despesas com projetos, encomendas de
magquinas e equipamentos, etc). Através da mobilizagdo de outros segmentos
dos BUCS (administradoras de previdéncias complementares, seguradoras,
fundos de investimentos de longo prazo, etc), podem criar fundings de longo

prazo para substituir os empréstimos - ponte por titulos mobiliarios. Em suma,



os conglomerados financeiros reunem condigdes necessarias e suficientes
para comprovar a abordagem Keynesiana: sao os investimentos que criam
emprego € aumentos de renda, que é distribuida entre consumo e poupanga,
proporcionando que os investimentos sejam realizados antes da formacéao de

poupanga, como preconizam os economistas ortodoxos.

Os BUCS poderao, portanto, reorientar e acelerar movimentos de mao
dupla em pleno andamento no Brasil desde meados da década de 1980: os
bancos procuram participar de empresas para centralizarem suas operagoes
financeiras, enquanto as grandes empresas procuram criar seus proprios
bancos para a obtengdo ganhos financeiros e aumento de seus proprios lucros

empresariais.(Medeiros').

Sao concretas as oportunidades para o BB participar ativamente de
investimentos em infraestrutura objetivando conquistar significativas fatias do

mercado financeiro e estabelecer barreiras estratégicas aos seus concorrentes.

A criacdo do Banco do Brasil Participagdes S/A possibilitara ao BB
constituir um dos mais importantes segmentos para participar de investimentos
em infraestrutura previstos pelo PAC e PNLI (em rodovias, ferrovias,
aeroportos, portos, hidrovias, exploragdo de fontes que envolvem a matriz
energética do pais, e em projetos prioritarios contemplados pelos programas:
Brasil Maior, Estratégia Nacional de Defesa e o INOVA que objetiva estimular o

desenvolvimento tecnolégico no Brasil.

'Prémio IPEA - Caixa 2007. 1° Lugar. Concurso de Monografias. Categoria: Profissionais, no
desenvolvimento do tema Sistema Financeiro e Desenvolvimento Econémico Brasileiro. “Os
Bancos Universais Contemporaneos (BUCS) no Brasil — Motor de um Novo Ciclo de
Desenvolvimento”. Novembro de 2007.



O Banco do Brasil Participagbes —BBPAR- sera estruturado através da
fusao do BB-BI, da BB-DTVM, BB-Consorcios, da BB-Financeira, BB-Leasing,
BB - Consoércios e também do BB-Crédito Imobiliario, porém, essas
subsidiarias deverdo continuar com funcionamento auténomo, cada uma das
unidades citadas, em processo semelhante ao utilizado para a constituicdo do
BB-Seguridade, recentemente efetivado com muito sucesso no mercado de
capitais.

Para captar elevado montante de recursos, em torno de R$15 bi a R$20
bi, o BBPAR podera langar acées e, posteriormente, outros titulos mobiliarios
como debéntures por exemplo. No caso do lancamento de agbdes, o BB
chamaria aumento(s) de capital para a BBPAR, mas renunciaria parcialmente
aos direitos de subscricido por meio de leilao publico, mas garantindo uma
participacdao minima de 51% do capital da BBPAR pés langamento de acoes.

Este mecanismo garantiria recursos para o proprio BB, e principalmente
para o BBPAR participar de projetos de investimentos em infraestrutura
selecionados pelo Banco, assegurando sua lideranca durante o processo de
licitagbes para concessodes em rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hidrovias
e para a matriz energética constantes dos Planos Nacional de Energia — EPE -,
de Logistica Integrada — EPL - e do PAC, o que devera resultar em vantagens
competitivas para o BB efetivar importantes parcerias e conquistar maior
participacao em importantes fatias do mercado financeiro;

Em sintese, o BBPAR, em parceria com fundos de pensao, investidores
institucionais nacionais e estrangeiros, empresas estatais privadas e até
mesmo com os bancos privados, reunira condicdes para liderar a estruturagao

sindicatos ou consoércios de bancos e deste modo, constitur SPE's —



Sociedades para Propésitos Especificos — para viabilizar a aceleracao de
prioridades do PAC, da END — Estratégia Nacional de Defesa -, do BRMAIOR,
da UNASUL - Unido de Nacgdes Sul-Americanas-, do adensamento e
enobrecimento de cadeias intersetoriais envolvidas na exploragcéo do pré-sal e
de terras raras.

Este texto para discussdao aborda somente o caso do Banco do
Brasil. Com certeza, tanto a Caixa Econémica Federal, quanto os demais
conglomerados financeiros privados, podem adotar semelhante

estratégia.



